
 近两年粮食价格急剧增长，这一现象已经引起人们对发
展中国家中贫困人群食物及营养状况的密切关注，同时也引发
了人们对通货膨胀以及对某些国家内由此产生的社会不安定因
素的高度关注。尽管粮食的实际价格仍低于其七十年代中期所
达到的峰值，但也已攀升至由此以来的最高点。因此，发展中
国家和发达国家的政府都担负着义不容辞的责任，以使粮食价
格处于控制之下并帮助穷人应对高涨的食物开支。
 根据联合国粮食与农业组织（FAO）的计算，2007年食
品价格指数增长了近40%，相比之下，2006年涨幅仅为9%。而
2008年前几个月粮食价格再次急剧增长。几乎每一种农业产品
都是这次价格增长浪潮中的一部分。自低价位的2000年以来，
国际市场上小麦的价格已经增长了三倍以上，玉米价格也已
翻了两番多。2008年三月份，大米价格飞涨到史无前例的高位
上。乳制品、肉类、禽类、棕榈油及木薯等同样处于价格高涨
状态。考虑到通货膨胀和美元疲软（从对欧元的牌价来看）的
因素，粮食价格的增长幅度实际上要稍低些，但仍然引人注
目，主要是其通常会对穷人购买能力产生严重的后果。
 各国政府及国际组织正在采取各种措施，以便最大限度
地降低国际粮食市场价格增长对国内粮价的影响，特别是减轻
对特定人群的影响。其中一些措施在一定程度上有助于稳定和
降低粮食价格，而另一些措施却是牺牲部分人的利益来满足另
一部分人群的利益，从长远角度来看，这些措施事实上将导致
粮价更加动荡并严重扭曲正常贸易。现在所需要的就是采取更
为有效和一致的行动，帮助最容易受到伤害的人群解决他们面
前急剧增长的食品开支问题，并帮助农民满足对农业产品日益
增长的需求。

追溯当前粮价上涨的源头

 许多新生的和既有的影响力正在共同推动着全球粮食形
势，进而推动了全球农业产品价格变化与发展。隐藏在日益高
涨粮食价格后面的一个渐渐显现的因素就是能源的高价位。能
源价格和农业产品价格之间已经相互交织，越来越无法分离 
（见附图）。随着原油价格上升到创纪录的每桶100多美元，
美国政府资助农民种植用于能源生产的庄稼，美国农民已经放
弃种植大豆和小麦，而大面积地改种生物燃料原料，特别是玉
米。2008年将有约30% 的美国玉米产量不用于供应国际粮食与
饲料市场，而是用于生产乙醇。由于机械化种植成本上涨、化
肥和农药投入增加以及农产品运输费用提高，高能源价格同样
也使农业生产成本更节节攀升。
 同时，全球不断增长的人口需要着更多数量和种类的食
物。许多发展中国家经济的快速增长提高了消费者的购买力，
构成了日益增加的粮食需求；同时，对粮食的需求也从传统的

主食转向具有更高价值的食物，如肉类和奶制品。这种饮食结
构的转变增加了对用作饲料的谷物的需求。
 恶劣的天气和投机资本也是导致粮食价格上涨的重要因
素。澳大利亚——全球最大小麦生产国之一——遭遇严重旱
灾，大大削减了全球的小麦产量。

高粮价的影响

 高粮价已对各个国家和人群产生了截然不同的影响。从
国家层面上看，那些粮食净出口国将通过改善的进出口交换比
率而获得好处，尽管其中一些国家因保护其消费者而禁止出
口，并因此而丧失这一机会。然而，那些粮食净进口国将会奋
战在满足国内粮食需求的战场上。由于几乎所有非洲国家都是
谷物的净进口国，所以，非洲国家将受到上涨粮价的重击。从
家庭层面上看，强烈波动和动荡不稳的粮价影响的是那些仅能
买得起食物的穷困人群和食不果腹的人群。很少能有穷苦家庭
作为食物净销售商从高粮价中获利，而那些食物净购买者，代
表世界上最大多数贫困人群的家庭将受到伤害。那些在农村经
济中通过调整而产生的新收入机会也需要很长时间才能让贫穷
家庭收益。
 当贫穷家庭在粮价上涨时无法得到庇佑时，其营养状况
也令人堪忧。高粮价会导致穷人限制其食物消费，并转向更为
不均衡的食物结构，不论从短期还是长期角度上讲，都会危害
健康。在家庭层面上，贫困家庭花在食物上的钱占其全部生
活总预算的百分之五十到百分之六十。对于一个每人每天消
费1美元的五口之家来说，粮价上涨百分之五十将从他们每天
5美元的开支中拿走1.5美元，而日益上涨的能源价格也在他们
的开支负担上雪上加霜。
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迄今为止的各项应对政策

 许多国家正在采取措施，试图最大限度地减少高粮价对
其人民的影响。阿根廷、玻利维亚、柬埔寨、中国、埃及、埃
塞俄比亚、印度、印度尼西亚、哈萨克斯坦、墨西哥、摩洛
哥、俄罗斯、泰国、乌克兰、委内瑞拉、及越南等国都简单地
采取了限制粮食出口或粮食限价的措施，或双管齐下，两种措
施都采用。例如，中国已经禁止大米和玉米的出口；印度已经
禁止奶粉的出口；玻利维亚已经禁止往智利、哥伦比亚、古
巴、厄瓜多尔、秘鲁和委内瑞拉出口大豆油；埃塞俄比亚已经
禁止出口主要谷物，等等。其他一些国家则减少了对进口的限
制：例如，摩洛哥将小麦进口关税从130%降低到2.5%；尼日利
亚将大米进口关税从100%减少到2.7%。
 这些措施的效果如何呢？价格控制和调整进出口政策最
初的意向可能是解决贫穷消费者的温饱问题，使他们能继续负
担充足的食物以维持健康生活。但是，这些政策有些反过来会
使国际市场变小，并使粮价更加不稳定。价格控制减少了农民
从其农产品中获得的收益，因而会降低农民生产更多粮食的积
极性。任何稳定粮食价格的长期战略必须包括增加农业生产的
内容，而价格控制未能向农民传达鼓励他们多种粮食的信息。
此外，价格控制通过让所有消费者受益，也使那些可以承受高
粮价的人成为受益者，由此，价格控制把资源转移到了帮助那
些并不需要帮助的人们。出口限制和进口补贴对依赖于进口的
贸易伙伴具有不利影响，同时如此缩小农民的潜在市场也会给
农民错误导向。这些国家性农业贸易政策破坏了全球化的益
处，在富国对发展中国家长期保持贸易扭曲的同时，使发展中
国家之间进行互相干预。

短期和长期的合理政策措施

 目前，粮食价格的上涨在许多国家的通货膨胀中起到主
导作用。采用一般的宏观经济手段来处理这些有特定成因的通
胀会误入歧途。因此，必须采用特殊政策来解决高粮价的起因
和后果问题。虽然当前形势在多个方面对政策提出了挑战，但
是，不乏一些有效和一致的措施，可以通过稳定粮食价格而在
短期内帮助容易受粮价伤害的人们，并从长期上促进农业生产
的发展。
 首先，发展中国家应在短期内扩大其针对城乡最贫困人
群的社会保障计划（即：诸如食品或收入转移之类的纯安全计
划和针对低龄儿童的营养计划等）。有些发展中国家的最贫困
人群与市场联系不紧密，因而不会受到高粮价太多的影响。但
是，上百万的城镇贫困消费者以及农村中作为粮食净购买者的
贫困者，才是真正暴露在高粮价之前的人群，对他们而言，国
际市场不断飙升的粮价意味着无比艰辛的困顿。这些人群需要
直接的帮助。有些国家，如印度和南非已经制定了社会保障计
划，可以随时扩充以应对新生的和既有的需求。那些尚未制定
这类保障计划的国家在面对当前粮食价格形势时，就无法迅速
制定出这类计划以改变现状。他们会不得不依赖于诸如禁止出
口和进口补贴之类的粗暴手段。粮食捐助者应扩展与粮食相关

的开发援助，其中包括社会保障、儿童营养计划以及任何必需
的粮食援助。
 其次，发达国家应取消本国生物燃料津贴，并向巴西等
生物燃料出口国开放市场。美国的生物燃料津贴和欧洲的乙醇
及生物柴油津贴业已证明是导致国际粮食市场错误走向的误导
政策。对生物燃料作物的津贴也就如同是对主食的一种隐含征
税，而主食正是贫困人群赖以生存的食物。发达国家农民在决
策种植何种农作物时不应以津贴为准，而是应以国际市场上各
种农作物价格为准。
 第三，发达国家也应利用这一机会消除农业贸易壁垒。
虽然在减少发达国家农业津贴及其他贸易扭曲政策方面有了些
进展，但许多问题依然存在，而且穷国无法与之相适应。这一
问题从政治上很难让发达国家的政策制定者予以解决，但目前
其政治上的风险已经比过去有所降低。对于发展中国家农民来
说，一个公平竞技平台，能让他们通过增加生产应对高粮价，
因而从中获得更多收益。
 第四，为了实现长期农业增长，发展中国家政府应提高
其在农业研究与推广、农村基础建设、以及小农户的市场准入
诸方面的中期和长期投资。在过去几十年中，农村投资被严重
忽视，而现在正是扭转这一趋势的时候了。许多发展中国家的
农民一直是在基础设施不齐备的环境下进行生产的：道路、电
力及通讯设施不完善；土壤贫瘠；贮藏和加工能力缺乏；对于
可使他们提高收益和改善生活的农业技术接触少或无接触等。
近期一些国家不稳定的高粮价会促使政策制定者把对城市消费
者的关注置于农村人群（包括农民）之上，这种做法是目光短
浅的，并会适得其反。只要投资规模达到需求，援助者还应该
将开发性援助扩大到农业、农村服务及科学技术方面。

结论

 全球农业正面临着全新的挑战，伴随着现有的各种压
力，这些挑战为贫困人口带来了生计和食物安全的风险。这种
形势呼唤以下三个方面的政策措施：

 1. 采取积极的综合社会保障与粮食和营养措施，以满足 
   贫困人口短期和中期需求； 
 2. 在农业，特别是农业科学技术和市场准入方面进行国 
   家规模和全球规模的投资，以解决刺激供应的长期问  
   题；以及   
 3. 贸易政策改革，其中发达国家应修改其生物燃料和农 
   业贸易政策，而发展中国家应停止其造成相互伤害的 
   新贸易扭曲政策。 

 面对日益上涨的粮食价格，发展中国家和发达国家都有
义不容辞的责任，共同创造一个让全体人民拥有足够食物、享
受健康富足生活的世界。
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