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PREFACE

Le rble des femmes dans I'’économie a souvent
été sous-estimé et leur travail dans I'agriculture
est resté longtemps invisible. Les décideurs ont
certes pris axé sur les femmes en qualité de pro-
créatrices les programmes relatifs a la démogra-
phie, & la santé et a la nutrition, mais ils les ont
méconnues a titre d'agents productifs. Toutefois,
cette démarche change. Au cours des dix ans qui
se sont écoulés depuis la conférence mondiale
sur les Femmes, en 1985, & Nairobi (Kenya), de
nouvelles recherches ont souligné le role essentiel
des femmes, tant agricultrices qu’administratrices
agricoles, dans le monde entier. L'on sait au-
jourd’hui, a partir de nombreuses études, que les
revenus, entre les mains des femmes, contribuent
davantage a la sécurité alimentaire des ménages
et a la nutrition infantile que les revenus controlés
par les hommes. Ces informations sur le role es-
sentiel des femmes dans la sécurité alimentaire
sont cruciales pour la conception et I'exécution de
programmes efficaces destinés a valoriser leur
potentiel. La quatriéme conférence mondiale sur
les Femmes, en septembre 1995, a Beijing
(Chine), constitue une étape importante pour éva-
luer la progression des femmes ces dix derniéres
années, jauger les connaissances actuelles et
s’appuyer sur ces derniéres pour orienter les poli-
tiques futures.

L’Institut international de recherche sur les
politiques alimentaires (IFPRI) accorde une im-
portance de premier plan a la recherche visant a
mieux comprendre les réles des femmes dans
I'agriculture et la sécurité alimentaire. Les tra-

vaux de I'lFPRI dans ce domaine ont démarré
sur une série d'études relatives aux effets de la
commercialisation agricole sur les revenus des
femmes, la consommation alimentaire, la nutri-
tion des ménages et des enfants. Aujourd’hui,
par le biais d’'un programme de recherche multi-
national, intitulé “Renforcer la politique alimen-
taire par I'analyse intra-ménages”, les cher-
cheurs de I'lFPRI étudient les processus
décisionnels familiaux pour saisir comment les
ressources sont réparties au sein du ménage.
Cette recherche est destinée a circonstancier la
conception et I'exécution de politiques alimen-
taire plus efficaces en tenant compte de la for-
mule d'accés et de contrdle des femmes quant
aux ressources productives, leurs enjeux dans le
développement et la sécurité alimentaire, ainsi
gue la différence de réponse des hommes et des
femmes face aux incitations du développement.
Le présent rapport de politique alimentaire
présente la synthése de la recherche actuelle sur
les fonctions que les femmes remplissent pour ga-
rantir la sécurité alimentaire dans le monde en dé-
veloppement. Il présente les éléments probants
concernant les femmes productrices alimentaires,
fournisseuses d’'alimentation des foyers et contri-
butrices de la sécurité alimentaire des ménages.
Ce faisant, ce rapport offre la preuve concréte
gu’en réduisant les disparités entre les hommes et
les femmes par le renforcement du capital physi-
gue et humain des femmes I'on encourage la
croissance agricole, des revenus féminins, d'une
sécurité alimentaire et nutritionnelle pour tous.







LES TROIS PILIERS DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

Dans le monde en développement, huit cent mil-
lions d’habitants sont confrontés a I'heure actuelle
a l'insécurité alimentaire et a la gageure consis-
tant a remplir leurs besoins alimentaires et nutri-
tionnels, et ce chiffre croitra sans doute dans les
années a venir. La croissance démographique,
l'urbanisation et le potentiel limité d’'une augmen-
tation de la production grace a I'extension de la
superficie cultivée se rejoignent dans le méme
sens : pour que les besoins alimentaires soient
remplis a I'avenir, il faudra que les rendements
progressent. La recherche agricole continue a dé-
velopper de nouvelles variétés, aux rendements
plus élevés et a la tolérance renforcée aux condi-
tions écologiques défavorables, il n’en reste toute-
fois pas moins qu’une source inexploitée de crois-
sance agricole repose dans I'élimination du
préjudice contre les femmes dans I'agriculture.
Les trois éléments centraux, ou piliers, de la
sécurité alimentaire sont la disponibilité des ali-
ments, c’est-a-dire une production alimentaire
adéquate, I'accés économique aux denrées ali-
mentaires exploitables et la sécurité nutritionnelle
qui est souvent tributaire de la disponibilité de res-
sources non alimentaires (soins de puériculture,
soins de santé, eau non contaminée et assainis-

sement). Les femmes remplissent des fonctions
importantes, sinon prépondérantes, dans I'apport
de ces trois éléments, indispensables a I'accom-
plissement de la sécurité alimentaire dans les
pays en développement. Mais elles les remplis-
sent en butte & d’énormes contraintes socio-cultu-
relles et économiques.

Ce rapport présente les éléments les plus ré-
cents, probants, relatifs aux réles essentiels que
remplissent les femmes quant au maintien des trois
piliers de la sécurité alimentaire, et il examine les
moyens permettant de les renforcer par le biais de
politiques et de programmes valorisant les capaci-
tés et les ressources des femmes dans I'accomplis-
sement de leurs roles. Une distribution plus égale
des ressources existantes, entre les femmes et les
hommes, pourrait améliorer la sécurité alimentaire,
mais I'on pourrait progresser encore davantage en
prenant soin des contraintes spécifiques auxquel-
les les femmes doivent faire face. En atténuant ces
contraintes et en égalisant le domaine agricole, ces
politiques et ces programmes permettront de rem-
plir les besoins alimentaires du monde et de ré-
duire sensiblement le nombre d’étres humains
souffrant de malnutrition et d'insécurité alimentaire
dans les pays en développement.

LES FEMMES ET LA PRODUCTION AGRICOLE

Une production pérenne constitue le premier pilier
de la sécurité alimentaire. Dans chaque région du
monde en développement, et sans doute davan-
tage encore en Afrique, des millions de femmes
sont agricultrices, journaliéres et gestionnaires des
ressources naturelles. Ce faisant, elles contribuent
a la production agricole nationale, a I'entretien de
'environnement et & la sécurité alimentaire des fa-
milles. Elles apportent ces contributions en dépit
d’'un acces inégal aux sols, aux intrants notamment
des semences et des engrais améliorés, et a I'infor-
mation. Selon de nombreux éléments probants, si
l'accés aux intrants était moins inégal entre les
hommes et les femmes, la production agricole en
serait sensiblement améliorée, ce qui serait a I'a-
vantage tant des hommes que des femmes.

Les femmes productrices
essentielles de cultures vivrieres
et de rendement

En Afrique sub-saharienne, ou les hommes et les
femmes cultivent des parcelles distinctes, les agri-
cultrices sont depuis toujours chargées de la pro-
duction alimentaire. Selon les estimations de la
FAO des Nations Unies, les femmes représentent
plus de la moitié de la main-d'oeuvre nécessaire a
la production des aliments consommeés dans le
monde en développement, et sans doute 75%, en
Afrique subsaharienne?. Selon les données re-
cueillies, les Africaines accomplissent 90% environ



des travaux de transformation des cultures vivrié-
res et de I'approvisionnement des ménages en eau
et en bois de chauffe, 80% des travaux de stock-
age et de transport alimentaires des exploitations
agricoles au village, 90% des travaux de sarclage
et de désherbage, et 60% des travaux de moisson-
nage et de commercialisation?. En dépit de leur
spécialisation traditionnelle dans la production ali-
mentaire, les femmes prennent de plus en plus part
a la production des cultures de rendement?,

En Asie et en Amérique Latine, les hommes et
les femmes ne cultivent pas d’ordinaire des par-
celles séparées, mais collaborent aux travaux des
exploitations agricoles familiales. L’'on estime en
général que I'agriculture asiatique repose pres-
gu’entierement sur la main-d’oeuvre masculine,
les femmes sont engagées comme ouvriéres agri-
coles ou a titre de main-d’oeuvre familiale non ré-
munérée et elles fournissent de 10 & 50% du tra-
vail selon les cultures*. En Amérique Latine, les
femmes remplissent d’importantes fonctions dans
'agriculture paysanne. Par exemple, au Guatema-
la, elles constituent un quart de la main-d’oeuvre
familiale affectée a la culture de Iégumes tradition-
nels et d’exportation. Au Pérou, les femmes repré-
sentent 25% de la main-d’oeuvre pour toutes les
cultures. Les femmes latino-américaines prennent
€galement part aux moissons, a la transformation
post-messiale et & la commercialisation®.

Agricultrices : contraintes
rencontrées

En dépit de I'importance des femmes dans la pro-
duction agricole, elles bénéficient d'ordinaire d’'un
moindre niveau de capital humain et physique que
les hommes. Ces disparités persistent en raison
de facteurs juridique, sociaux et institutionnels,
constituant des obstacles pour les femmes.

Droits fonciers lacunaires

Les lois régissant les droits de propriété fonciere
pour les femmes varient sensiblement selon les
régions du monde. Certaines régles religieuses
l'interdisent aux femmes. Lorsque le droit civil ac-
corde aux femmes le droit d’héritage foncier, les
coutumes locales l'interdisent parfois. En Afrique
subsaharienne, ol la production alimentaire in-
combe principalement aux femmes, leurs droits se
restreignent souvent aux droits d’utilisation (ou

usufruit), et uniquement avec le consentement
d’'un parent masculin. Certains projets de ré-im-
plantation et d'irrigation ont de fait nuit aux droits
fonciers des femmes en remettant les titres offi-
ciels de propriété aux hommes exclusivement®.
Cette insécurité de détention réduit la probabilité
d’'investissement des femmes en temps et en res-
sources en faveur de sols en usufruit, ou d’adop-
tion de pratiques agricoles écologiquement via-
bles, par exemple la plantation d’arbres.

Cette inégalité des droits fonciers se retrouve
dans la taille restreinte des exploitations des agri-
cultrices. Ces derniéeres, en Afrique subsaharienne,
par exemple, cultivent souvent des parcelles plus
petites en termes de superficie et par rapport a la
taille des ménages (tableau n° 1). Les femmes se
voient souvent affecter en outre des sols plus pau-
vres, dont la qualité se détériore davantage encore
au fur et & mesure de leur culture intensive.

De nombreux programmes comportant des
objectifs de re-distribution , par exemple les pro-
grammes de réforme fonciére, ne reconnaissent
souvent pas les femmes a titre de bénéficiaires
potentielles. Selon une étude de 13 programmes
de réforme fonciere en Amérique Latine, la majori-
té d’entre eux ne comportent pas un nombre im-
portant de bénéficiaires femmes, ni ne sont méme
attachés a la sexo-spécificité pour définir leurs bé-
néficiaires’. Lorsque les femmes chefs de famille
sont comprises a titre de bénéficiaires potentiel-
les, elles recoivent une moindre part fonciére que
les chefs de famille masculins. Au Salvador, par
exemple, entre les membres coopératifs d’ancien-
nes grandes exploitations, les chefs de famille
masculins ont recu des superficies beaucoup plus
importantes que les femmes chefs de famille®. De
récents projets de développement se sont donc
efforcés de donner aux femmes accés aux sols
(encadré n° 1).

Acces limité aux ressources de
propriété commune

Notamment dans les zones rurales, les moyens
d’existence des familles sont tributaires de I'accés
des femmes aux terrains communaux, aux foréts
avoisinantes et aux voies d’eau aux fins d’approvi-
sionnement en aliments, en bois de chauffe, en
eau pour la consommation ménageére et pour la
production agricole, les plantes médicinales et les
matériaux nécessaires a l'artisanat et la construc-
tion de maisons. A titre d'épouses, les femmes re-
¢oivent presque toujours des droits limités quant a



Tableau n° 1 : taille des propriétés selon le sexe du régisseur ou du chef de famille, dans
des pays sélectionnés

Superficie par membre

Superficie cultivée Taille du ménage du ménage
Pays et année homme femme homme femme homme femme
(hectares) (nombre de personnes) (hectares)

Kenya (1989) 2.6 1.7 8.6 8.0 0.30 0.21
Nigéria (1989) 2.6 0.8 7.6 4.9 0.34 0.16
Zambie (1986) 2.7 1.2 35 17 0.77 0.71
Salvador (1988) (manzanas®?) (manzanas®?)
Membres de coopératives 0.78 0.49 5.3 4.8 0.15 0.10
Affermataires bénéficiaires

du programme de réforme

fonciére 191 181 6.1 5.6 0.31 0.32

Fuentes: Kenya 1989 et Nigéria 1989 ; K. Saito, D. Spurling et H. Mekonnen, “Raising the Productivity of Women Farmers in
Sub-Saharan Africa” (Augmenter la productivité des agricultrices en Afriqgue subsaharienne), document de travail n. 230
(Washington, D.C., Banque mondiale, 1994) ; Zambie, 1986, E. Sikapande, “An Evaluation of the Training and Visit
(V&T) System of Agricultural Extension in Eastern Province, Zambia” (Une Evaluation du systéme de formation et visite
de la vulgarisation agricole de la province de I'Est, en Zambie), thése de maitrise, université de I'lllinois, 1988 ; Salvador,
S. Lastarria-Cornhiel, “Female Farmers and Agricultural Production in El Salvador” (Les Agricultrices et la production
agricole au Salvador), Développement et changement 19, n°® 4 (1988), 585-615.

@ Une “manzana” est une unité de mesure de superficie.

ces ressources, et leur accés diminue face a la
prise de controle de I'Etat et le glissement de la
propriété collective vers la propriété privée. La di-
minution de l'acces des femmes et I'absence de
droits relatifs a ces ressources réduisent les inci-
tations en matiére de conservation des ressources
forestiéres (encadré n° 2). De la méme maniére,
les systémes d'irrigation publics sont souvent con-
sidérés relever du controle des hommes, et les
décisions concernant l'utilisation de I'eau d'irriga-
tion sont prises sans tenir compte des besoins

des femmes pour leur propre production et les be-
soins ménagers.

Absence de matériel et de

technologie appropriés

Les agricultrices possédent d’ordinaire moins
d’outils que les hommes. Puisque le capital agri-
cole contribue positivement aux rendement, les
agricultrices obtiennent d’ordinaire des rende-
ments inférieurs a ceux des hommes. En outre,

Encadré n°1
Renforcer les droits fonciers des femmes

Certains projets de développement ont engagé des tentatives, novatrices, pour donner accés aux femmes a la pro-
priété fonciére. Un projet de sériculture de la Banque mondiale en Inde a permis aux femmes des régions de Jammu
et Kashmir d’obtenir des titres de propriété conjoints des jardins de mdriers, a condition de présenter une lettre de
“non objection” de leur mari ou du propriétaire foncier. A Andhra Pradesh, les plans de concessions de terres de I'Etat
ont encouragé l'acceés a la propriété fonciére des femmes. A Karnataka, des fonds de projet ont servi a louer des ter-
res pour des groupements féminins. De la méme maniére, I'obtention de titres fonciers pour les chefs de famille fémi-
nins constitue I'une des priorités d’'un petit projet de services agricoles au Chili. Au Chili, 'expérience démontre que
les agriculteurs possédant un régime foncier stable acceptent plus aisément les nouvelles technologies, ce qui a
mené le pays a cristalliser son attention sur les efforts d’octroi des titres de propriété fonciére rurale pour les cas les
plus difficiles et les plus démunis, ou les femmes sont reconnues explicitement a titre de bénéficiaires’.

AR Quisumbing : Increasing Women'’s Agricultural Productivity as Farmers and Workers, document débat d’Education et de Politique
sociale, n° 37 (Washington, Banque mondiale, 1994).




Encadré n°® 2
Les partis pris contre les femmes
et les droits de propriété

Dans I'ouest du Ghana et de Sumatra, les droits
de la propriété évoluent, passant d’une propriété
communale a la propriété individuelle, et de I'héri-
tage matrilinéaire a I'héritage patrilinéaire-mixte.
L’évolution des régles d’héritage signifie une
mouvance, pour passer d’'un systéme ou les
membres d’'une famille élargie possédent des
droits partiels aux terrains & un systéme ou les
droits fonciers individuels priment, c’'est-a-dire ou
les terres sont transmises de pére en fils ou en
fille. Les filles peuvent hériter des terres, mais
selon des éléments probants, I'héritage foncier
passe progressivement en faveur des fils®.

Si les droits de propriété des sols arables
sont établis exclusivement pour les hommes, les
femmes ne possedent aucune incitation solide
pour adopter des pratiques agricoles durables. Ce
parti pris contre les femmes sera particulierement
important lorsque la pratique indiquée de gestion
des ressources naturelles est a forte intensité de
main-d’'oeuvre, comme par exemple la plantation
d’arbres. De fait, selon un certain nombre d’étu-
des en Afrique, les agricultrices sont moins sus-
ceptibles que les hommes de planter des cultures
arbustives, comme le café ou le cacao?.

K. Otsuka et A. R. Quisumbing : “Gender and Forest
Resource Management : A Comparative Study of Selec-
tive Areas of Asia and Africa” (IFRPI, Washington, 1994,
polycopié).

’A.R. Quisumbing : Gender Differences in Agricultural Pro-
ductivity : A Survey of Empirical Evidence, document débat
d’Education et de Politique sociale, n° 36 (Washington,
Banque mondiale, 1994).

les nouvelles technologies ne conviennent sou-
vent pas aux besoins des femmes. Toutefois, ré-
cemment, des efforts de recherche internationaux
ont mis au point un certain nombre de machines
allégeant le fardeau des taches accomplies pour
la plupart par des femmes et répondant aux be-
soins ergonomiques des femmes. Ces nouvelles
machines comprennent entre autres des micro-
moulins a riz, du matériel d’'ensemencement di-
rect, des transplanteurs et des batteuses mises au
point par I'Institut international de recherche sur le
riz (IIRR) et du matériel de transformation de la
cassave, mis au point par I'Institut international
d’'agriculture tropicale (I1AT).

Toutefois, l'incidence de I'adoption de ce ma-
tériel mécanique pour la production agricole varie
: s'agit-il de petits exploitants a la recherche de
machines pour alléger les taches ou d’ouvriers
journaliers tributaires de I'emploi fournis par les
grandes exploitations agricoles. Pour les femmes
qui cultivent leurs propres parcelles, les nouvelles
technologies agricoles allégent leurs travaux et
augmentent leur productivité. Mais pour les ou-
vriéres agricoles, I'adoption de ces machines
pourrait entrainer des pertes de revenus et d’'em-
ploi (encadré n° 3). En outre, lorsque les décisions
en matieére d'investissement dans le matériel sont
prises principalement par les maris, ces investis-
sements en faveur de technologies pour alléger la
charge de travail des femmes constituent souvent
une non priorité.

Contacts limités avec les services
de vulgarisation agricole

En dépit du rble prépondérant des femmes dans
I'agriculture, elles n'obtiennent pas leur juste part
de conseils de vulgarisation, ni d’autres services
(semences, engrais et crédit délivrés par le biais du
systeme de vulgarisation agricole). En Afrique,
puisque les femmes exploitent des parcelles sépa-
rées de celles des hommes et puisque leurs maris
ne partagent pas nécessairement les informations
de vulgarisation avec leurs épouses, l'acces des
femmes aux services de vulgarisation est un élé-
ment important. Selon les éléments probants pro-
venant d’'un certain nombre de pays d’Afrique
subsaharienne, les agriculteurs auraient davantage
de contacts avec les services de vulgarisation que
les agricultrices (tableau n° 2). Un schéma analo-
gue transparait parmi les bénéficiaires des réfor-
mes fonciéres au Salvador : les ménages dont les
chefs de famille sont masculins ont un accés sensi-
blement supérieur aux services d'assistance tech-
nique que ceux qui sont dirigés par des femmes®.
Quatre contraintes primordiales restreignent
l'accés des femmes aux services de vulgarisation.
Premiérement, dans de nombreux pays, les obs-
tacles culturels interdisent aux agents de vulgari-
sation masculins de rencontrer les agricultrices.
Deuxiémement, les responsabilités ménageres
entravent parfois la mobilité des femmes, entra-
vant leur participation aux réunions et aux cours
loin de chez elles. Troisitmement, les femmes
sont souvent moins a méme que les hommes de
parler la langue nationale, alors que les services
de vulgarisation ne sont pas offerts dans la langue



Encadré n®3
Les technologies agricoles aident-elles les femmes ou leur nuisent-elles ?

La distribution des codts et des avantages de I'adoption technologique est tributaire des caractéristiques socio-cul-
turelles locales. Dans une région des Philippines, I'introduction d’une batteuse mécanique a dégagé les hommes et
les femmes du battage et accéléré sensiblement le processus lui-méme. De ce fait, les riziculteurs ont été en
mesure de cultiver une seconde moisson de blé, ce qui a mené a une augmentation de I'emploi des femmes pour
transplanter, désherber et récolter le riz. Les avantages ont sensiblement surpassé le co(t minime des opportuni-
tés réduites de travail manuel pour le battage. Mais au Bangladesh, le fait de remplacer le dispositif traditionnel de
battage par un broyeur mécanique de riz a eu une incidences négative sur les femmes pauvres et sans terres,
dont les revenus provenaient jusque-la des services de battage manuel. Cet effet négatif provenait des astreintes
culturelles interdisant aux femmes de quitter I'enceinte villageoise pour rechercher des emplois de substitution®.

7. R. Paris et P. Pingali : “Do Agricultural Technologies Help or Hurt Poor Farm Women?”, document présenté lors du colloque interna-
tional sur la valorisation des revenus des femmes rurales grace a des systémes mis au point a cet effet, du 10 au 13 mai, 1994, Institut

international de recherche sur le riz, Manille (Philippines).

locale. Et quatriémement, il n'y a pas suffisam-
ment de femmes parmi les agents de vulgarisation
(tableau n° 3).

Une solution potentielle consisterait a aug-
menter le nombre de femmes formées aux fonc-
tions d’agents de vulgarisation agricole. Une autre
solution serait de fournir une formation agricole
aux femmes formées aux fonctions d’agents de
développement communautaire ou d’économie

ménageére, pour qu’elles puissent travailler direc-
tement avec les agricultrices. Au Guatemala, les
agents d’économie ménageére ont été formées a la
recherche agricole et des systémes de culture. El-
les cultivent aujourd’hui des parcelles de démons-
tration, avec les agricultrices et, dans certaines ré-
gions, elles ont appuyé I'expansion de I'utilisation
de variétés améliorées chez les agricultrices, en
encourageant les femmes a se regrouper pour

Tableau n° 2 : assistance technique regue, selon le sexe du chef de famille

Ménage - chef de famille Ménage - chef de famille
Indicateur d’assistance technique masculin féminin
Pourcentage des familles ayant recu la visite
d’un agent de vulgarisation
Kenya (1989) 12 9
Nigéria (1989) 37 22
Tanzanie (1984) 40 28
Zambie (1986) 60 19
Cote d’assistance technique A
Salvador (1988)
Membres de coopératives 0.74 0.59
Affermataires bénéficiant du programme
de réforme fonciere 0.96 0.74

Fuentes: Kenya 1989 et Nigéria 1989 ; K. Saito, D. Spurling et H. Mekonnen, “Raising the Productivity of Women Farmers in
Sub-Saharan Africa” (Augmenter la productivité des agricultrices en Afriqgue subsaharienne), document de travail n. 230
(Washington, D.C., Banque mondiale, 1994) ; Tanzanie, 1984, E. Sikapande, “An Evaluation of the Training and Visit
(V&T) System of Agricultural Extension in Muheza District, Tanga Region, Tanzania” (Une Evaluation du systeme de
formation et visite de la vulgarisation agricole de la province de Muheza, région de Tanga, Tanzanie), thése de maitrise,
université de I'lllinois, 1988 ; Zambie, 1986, E. Sikapande, “An Evaluation of the Training and Visit (V&T) System of
Agricultural Extension in Eastern Province, Zambia” (Une Evaluation du systéme de formation et visite de la
vulgarisation agricole de la province de I'Est, en Zambie), thése de maitrise, université de I'lllinois, 1988 Salvador, S.
Lastarria-Cornhiel, “Female Farmers and Agricultural Production in El Salvador” (Les Agricultrices et la production
agricole au Salvador), Changement et développement 19, n°® 4 (1988), 585-615.

A : A partir d'une cote de 0 = aucune assistance technique, 1 = acces aux informations techniques (provenant des média, par ex-

emple), et 2 = visites d’agents de vulgarisation agricole.



Tableau n°® 3 : nombre d’agriculteurs par agent de vulgarisation et pourcentage d’agents de

vulgarisation féminins

Agriculteurs

Femmes a titre de pourcentage des

collaborateurs de collaborateurs de

Région par agent vulgarisation vulgarisation extérieurs
Afrique 1,809 11.1 7.0
Asie et Pacifique 2,661 14.8 14.1
Proche Orient 2,499 19.5 9.5
Amérique Latine 2,940 14.5 13.9
Europe 431 15.7 6.6
Amérique du Nord 325 39.2 15.0

Source : K. Saito et D. Spurling : Developing Agricultural Extension for Women Farmers, document débat n® 156 (Washington,

Banque mondiale, 1992).

produire des semences de mais, feves et tomates
a leurs propres fins et a la vente.

Une troisiéme stratégie consiste pour les
agents de vulgarisation, hommes ou femmes, a se
réunir avec les agriculteurs, en groupes. Cette pra-
tique réduirait, ou éliminerait, les contraintes cultu-
relles interdisant les contacts individuels entre les
agents de vulgarisation et les agricultrices, tout en
permettant les échanges d’informations entre les
femmes au sein des groupes. Cette démarche de
groupe a été employée, avec succes, au Botswa-
na, au Kenya et au Nigéria. En Zambie, les jour-
nées communautaires ou les agriculteurs exami-
nent les matériaux expérimentaux, se tiennent
séparément, pour les hommes et les femmes.

Aux Philippines, les services de vulgarisation
agricole se servent avec succes de la radio pour
transmettre les informations. La radio a servi, par
exemple, a un cours sur la lutte phytosanitaire in-
tégrée, et les agriculteurs ont envoyé, périodique-
ment leurs devoirs et leurs contréles de connais-
sances aux fins d’évaluation®. L'utilisation de la
radio a connu un moindre succes toutefois au
Mali, en grande partie parce que les émissions ra-
dio étaient dans une autre langue que celle prati-
guée localement.

Acceés lacunaire au crédit

Les femmes sont confrontées a un certains nombre
d’'obstacles pour obtenir des crédits. Les biens ac-
ceptables a titre de garantie, notamment les terres,
sont généralement détenus par des hommes et les
institutions financiéres formelles jugent souvent les
biens de valeur détenus par les femmes (bijoux) in-
acceptables. Les co(ts transactionnels de I'obten-
tion du crédit (frais de transport, constitution de

dossier, durée d'attente) seraient plus élevés pour
les femmes que pour les hommes en raison des
codts d'opportunité plus élevés découlant des acti-
vités abandonnées. De fait, au Kenya rural, I'éloi-
gnement des banques constitue un facteur détermi-
nant de la probabilité d’obtention de crédit pour les
femmes, mais pas pour les hommes!!.

Les entraves socio-culturelles, les niveaux
d'instruction inférieurs des femmes & ceux des
hommes, et leur manque de connaissance des
procédures de crédit limiteraient également leur
mobilité et leurs contacts avec des agents de cré-
dit ou des préteurs en majorité masculins. L'exclu-
sion de groupes locaux, par exemple les groupe-
ments d’agriculteurs, empécheraient les femmes
de recevoir non seulement des conseils de vulga-
risation, mais encore des préts, notamment si 'a-
gent de vulgarisation remplit d'importantes fonc-
tions dans la prestation de crédit. Les femmes
sont également d’ordinaire investies dans la pro-
duction de cultures au rendement relativement fai-
ble, et qui ne sont pas comprises dans les pro-
grammes de crédit du secteur formel.

Depuis le début des années 80, un certain
nombre d’options de substitution du secteur for-
mel offrent aux femmes un acceés au crédit et aux
services financiers'?. La plupart des programmes
ne subventionnent pas solidement les taux d’in-
térét et les futurs préts sont liés au rembourse-
ment d’un premier prét. Les programmes couron-
nés de succes réduisent d’'ordinaire les frais
transactionnels, imputent des taux d’intérét com-
merciaux, établissent des mécanismes de dépot,
ciblent les clients pauvres, mettent au point des
compétences de formation de revenus, renfor-
cent les institutions locales existantes, notam-
ment les groupements agricoles, et soulignent la



prestation de services financiers plut6t que la for-
mation commerciale.

Niveaux d’'instruction inférieurs

Au début des années 80, les taux d’'alphabétisa-
tion moyens des hommes, dans les pays en déve-
loppement, se situaient a plus de 50%, alors que
plus de deux tiers des femmes restaient analpha-
bétes!3. Cette disparité perdure dans les zones
rurales, ou le niveau de scolarisation est faible et
en dépit de taux de rendement privés élevés de la
scolarisation féminine* et des rendements so-
ciaux élevés de I'éducation des femmes'®. Ce fos-
sé comporte de graves incidences pour la produc-
tivité et les revenus agricoles. Les agriculteurs
plus instruits sont plus a méme d’adopter de nou-
velles technologies et d’avoir accés aux services
de vulgarisation. Par exemple, au Kenya, une
étude sur le café, une culture rémunératrice, note
gu’en relevant le niveau d’instruction primaire des
agricultrices elles sont plus aptes a planter plus
facilement des caféiers et leurs compagnes repro-
duiront ce schéma, en adoptant le café, car les
agricultrices sont plus disposées a copier des
femmes que des hommes!®. Le sous-investisse-
ment dans I'’éducation des femmes entraine donc
des codts d'opportunité élevés.

Avantages de I’élimination des
contraintes entravant les agricultrices

Les obstacles entravant I'accroissement de la pro-
ductivité des femmes et le recours a leur expé-
rience et & leurs connaissances entraineraient un
co(t d’opportunité important pour la société en ter-
mes de production et de revenus abandonnés,
dont 'ampleur commence a peine a étre cons-
tante. Par exemple, de nombreuses étudies indi-
qguent que les parcelles controlées par les femmes
ont des rendements inférieurs a ceux des parcel-
les contr6lées par les hommes. Ces rendements
inférieurs résultent d’ordinaire d’'une moindre utili-
sation de la main-d’oeuvre et des engrais, par
acre, plutdt que d’une inefficience technique et
d’aménagement (encadré n° 4)17. L’inégalité des
droits et des obligations au sein des ménages,
ainsi que les contraintes de temps et de ressour-
ces financieres des femmes leur interdisent d'ap-
pliquer le niveau optimum d’intrants.

En ayant un acceés égal aux ressources et au
capital humain, les agricultrices produiraient des
rendements égaux a ceux des hommes, et méme

Encadré n®4
Intrants agricoles et parcelles
agricoles controlées par des femmes

Des données détaillées du Burkina Faso signa-
lent que les ressources sont réparties de fagon
inefficiente entre les parcelles contrdlées par dif-
férents membres d’'un méme ménage. Les parcel-
les contrblées par les femmes bénéficient d’'une
exploitation moins intensive que leurs équivalents
masculins, au sein d’'un méme ménage, et portant
la méme culture. Les parcelles controlées par les
femmes bénéficient de moins de main-d’oeuvre
masculine que les parcelles analogues contrdlées
par les hommes. Et enfin, la quasi-totalité des
engrais est concentrée sur les parcelles contrb-
lées par les hommes, alors méme que chaque
unité supplémentaire d’engrais appliquée sur une
parcelle entraine une diminution progressive du
rendement. L’'application moins intensive de res-
sources sur les parcelles des femmes entraine
une baisse des rendements. Selon les estima-
tions d’'une étude, la valeur de la production des
ménages augmenterait de 10 & 20% si I'on redis-
tribuait les intrants employés a I'heure actuelle,
entre toutes les parcellesl.

1H. Alderman, J. Hoddinott, L. Haddad et C. Udry : Gender Dif-
ferentials in Farm Productivity : Implications for Household Effi-
ciency and Agricultural Policy, document débat n° 7 division
Alimentation et Consommation (Washington, IFPRI, 1995).

comme l'indiquent certaines études, supérieurs et
de loin'8. Selon les estimations d’une étude, les ren-
dements des agricultrices kenyanes pourraient aug-
menter de 7% si elles possédaient le méme niveau
moyen d'age (ou d'expérience), d’éducation et d'in-
trants que I'échantillon intégral d’agriculteurs et
d’agricultrices'®. Les rendements augmenteraient
jusqu'a 24% si toutes les agricultrices possédaient
une scolarisation primaire?°. Si les femmes bénéfi-
ciaient de la méme expérience, de la méme instruc-
tion et des mémes intrants que les homes, les ren-
dements pourraient augmenter de 9 a 24%.
Toutefois, il convient de prendre ces résultats avec
prudence, puisque ces simulations ne tiennent pas
compte de la maniéere dont les niveaux d'intrants
pourraient de fait étre augmentés?'. Dans la mesure
ou des agriculteurs plus instruits sont plus & méme
d’avoir recours a des intrants modernes, la clef de
augmentation de la productivité agricole résiderait
dans I'éducation des femmes rurales et dans l'aug-
mentation de leur capital humain et physique.



Potentiel inexploité des femmes en
matiere de contribution a la
recherche agricole

Compétences méconnues

Les femmes souffrent non seulement de niveaux
d’éducation inférieurs et d'un manque d’acces a
l'information, mais aussi d’'une méconnaissance
des connaissances spécialisées gu’elles ont ac-
quises. Les femmes possédent des connaissan-
ces détaillées et complexes des systemes agrico-
les dont elles sont chargées. Par exemple, en
Zambie, en ce qui concerne le systeme chitimene,
complexe, ou les sols forestiers et en jachere sont
amenés a étre cultivés a la suite de I'abattage, du
ramassage et de la combustion de la végétation
arbustive, les hommes et les femmes connaissent
de facon détaillée les essences des terrains boi-
sés et en jachére, locaux, leurs schémas de
pousse, leurs qualités agronomiques et leurs utili-
sations. Chaque sexe, toutefois, se spécialise
dans certaines essences??. De récentes recher-
ches démontrent la valeur de la base de connais-
sances autochtones des femmes a titre de source
de croissance de la productivité (encadré n° 5).

Peu de femmes scientifiques agricoles

Le nombre de femmes scientifiques agricoles ou
agents de vulgarisation restait, récemment en-
core, minuscule. Tous les continents enregistrent
aujourd’hui une augmentation du nombre d’étu-
diants en sciences agricoles, mais leur nombre
reste faible. Scientifiques formées, elles recoivent
souvent des responsabilités ayant trait aux fem-
mes, qu’elles relévent de leur discipline ou pas.
Leurs compétences sont sous-utilisées et elles
font face a des difficultés sur le lieu de travail, en
raison de leur statut minoritaire.

Un programme novateur de Winrock Internatio-
nal pour les Femmes africaines leaders dans I'agri-
culture et I'environnement, s’attache a augmenter
le nombre de scientifiques africaines en offrant aux
étudiantes de maitrise et de doctorat un acceés aux
possibilités d’études et de recherche en Afrique. Le
programme constate que les bourses et les diplo-
mes ne suffisent pas toujours pour que les scientifi-
gues femmes soient productives et qu’elles attei-
gnent des postes supérieurs. Le programme
comprend donc une formation de gestion pour les
femmes, en les préparant plus spécifiquement a

Encadré n®°5
Utilisation des connaissances
autochtones des femmes

Les scientifiques de I'Institut des sciences agro-
nomiques du Rwanda (ISAR) et du Centro Inter-
national de Agricultura Tropical (CIAT) en
Colombie, ont collaboré avec des agricultrices
locales pour produire des variétés de feves amé-
liorées. Les prévisions antérieures des généti-
ciens des deux ou trois variétés qui leur sem-
blaient prometteuses, dans des conditions
d’exploitation réelles, avaient amené des aug-
mentations moyennes de productivité de ces
feves. Dans cet effort de collaboration-ci, les
agricultrices ont été invitées a examiner plus de
20 variétés de féves, a la station de recherche,
pour emporter et cultiver les 2 ou 3 variétés qui
leur sembleraient les plus prometteuses. Les
femmes ont planté ces variétés, par leurs pro-
pres méthodes d’expérimentation de nouvelles
variétés. Bien que les criteres des agricultrices
n'aient pas porté uniquement sur le rendement,
facteur principal considéré par les spécialistes,
les résultats de leurs sélections ont surpassé les
choix des spécialistes de 60 a 90% (rendement).
Les agricultrices continuaient a cultiver leurs pro-
pres choix de féves six saisons plus tard?.

4. Sperling et B. Ntabomvura : Integrating Farmer Experts
into On-Station Research, dans Tools for the Field: Metho-
dologies Handbook for Gender Analysis in Agriculture, H. S.
Feldstein et J. Jiggins rédacteurs (West Hartford, Conn.,
USA : Kumarian Press, 1994).

travailler en qualité de minorité dans un environne-
ment de travail & dominance masculine. Le
programme forme également les scientifiques hom-
mes et femmes a I'analyse sexo-spécifique afin de
perfectionner leurs compétences diagnostiques en
ce qui concerne les nouvelles technologies souhai-
tables et pour les aider a comprendre les agricultri-
ces et leurs besoins spécifiques.

Absence des femmes dans les instances
décisionnelles du domaine de
I’agriculture et de I'’environnement

Les femmes sont souvent omises a titre de déci-

deurs, a I'échelon des exploitations agricoles et de
la politique. Depuis trop longtemps, la plus grande
parte de la recherche agricole méconnait les réali-



tés sur le terrain des systémes agricoles et des pré-
férences des agriculteurs, ce qui entraine une perte
d’opportunités et des erreurs de calcul concernant
les priorités. Plusieurs centres de recherche agricole
internationaux ont démontré que l'incorporation des
points de vue des agriculteurs, dés le début du pro-
cessus de recherche, I'on aboutit & une recherche
plus productive, et ces centres ont aidé de nom-
breux systémes nationaux a procéder de méme.
Toutefois, ces centres sont axés sur les agricul-
teurs. L'inclusion explicite des connaissances et des
points de vue des femmes dans ce processus est
beaucoup plus lente, et ce différé reste un obstacle
pour remplir les besoins des productrices.

Le processus d’écoute, a des fins didactique,
des agricultrices serait facilité par le renforcement
de la représentation des femmes dans les instan-
ces décisionnelles agricoles. Un nombre relative-

ment restreint de femmes ont déja atteint des pos-
tes supérieurs dans les institutions publiques et
indépendantes de recherche et de formation, les
ministéres responsables de I'agriculture et de I'en-
vironnement, ainsi que les organisations non gou-
vernementales chargées de I'environnement.
L’incorporation des points de vue des femmes
dans les décisions locales constitue une tentative
intéressante a cet effet, au Burkina Faso, ou la
Banque mondiale a entrepris un projet de prise de
décision communautaire concernant la gestion des
terres communautaires. Le manuel d'exécution
comporte des instructions spécifiques sur la ma-
niére dont il convient de s’assurer de la participation
des femmes, y compris une clause prévoyant que
les décisions concernant les plans de gestion des
terrains communautaires doivent comporter 30% de
votes positifs féminins pour qu'un plan soit adopté?3,

LES FEMMES ET L’ACCES ECONOMIQUE
A L'ALIMENTATION

Le deuxiéme pilier de la sécurité alimentaire repose
sur I'accés économique a I'alimentation disponible.
L'accés des ménages a I'alimentation est fortement
tributaire de ses revenus réels. Ces derniéres an-
nées, un nombre croissant d’études démontre que
'amélioration du bien-étre du ménage dépend non
seulement du niveau de revenus, mais également
de l'identité du soutien de famille. Selon ces étu-
des, les femmes dépensent leurs revenus de fagon
disproportionnée, par rapport aux hommes, pour
acheter des aliments pour leur famille. En outre, les
revenus des femmes sont plus étroitement li€és que
ceux des hommes aux améliorations de I'état sani-
taire et nutritionnel des enfants.

Les revenus des femmes,
la sécurité alimentaire et la
nutrition des ménages

Les décisions des femmes en matiére d’activités
génératrices de revenus comportent des compro-
mis complexes et les effets finaux de I'emploi des
femmes sur la sécurité nutritionnelle du foyer sont
assujetties a un contexte spécifique. Des élé-

ments probants, en nombre suffisant, appuient
'argument selon lequel 'emploi des femmes, no-
tamment dans les ménages a faibles revenus, se-
rait positif non seulement pour le bien-étre méme
des femmes, mais encore pour les autres mem-
bres du ménage?®*. La plus grande partie de ces
éléments a trait aux effets positifs des revenus
des femmes sur la sécurité alimentation et la nutri-
tion du ménage.

Un certain nombre d’études réalisées au
cours des années 80 indiquerait que les hommes
et les femmes dépensent les revenus relevant de
leur contr6le de fagon systématiquement diffé-
rente?>. Les femmes dépensent d’ordinaire une
plus grande partie de leurs revenus pour l'alimen-
tation et la santé de leurs enfants, et pour d’autres
biens de consommation générale du foyer. En re-
vanche, les hommes conservent le contrdle dis-
crétionnaire d'une plus grande part de leurs reve-
nus a des fins personnelles. Les résultats de ces
études ont été confirmés par des études plus ré-
centes qui fournissent des mesures quantitatives
des différentes incidences des revenus masculins
et féminins (encadré n° 6).

Des éléments probants relevés en Afrique, en
Asie et en Amérique Latine indiquent que les re-
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Encadré n°6
Les revenus féminins et la sécurité alimentaire des ménages

Les revenus féminins ont une plus grande incidence sur la sécurité alimentaire des ménages, les indices probants
a cet effet se multiplient. Au Rwanda, les revenus monétaires produits par les femmes sont associés, de fagon po-
sitive et manifeste, avec la consommation calorique des ménagesl. Alors que les revenus féminins ont été infé-
rieurs au total des revenus masculins, et que les hommes ont produit plus de 10 fois les revenus hors-exploitation
agricole des femmes, I'on n’a relevé aucun ménage au chef de famille féminin avec des enfants souffrant de mal-
nutrition grave, et un nombre en dessous de la moyenne proportionnelle souffraient de déficience caloriquez. En
Céte d'lvoire, la part des revenus monétaires des femmes dans les ménages a une incidence positive et profonde
sur la part budgétaire consacrée a I'alimentation®. Et enfin, aux Philippines, apres avoir ajusté les chiffres des dé-
penses totales et générales des ménages, la part des revenus féminins se révéle étre clairement et positivement
associée a la disponibilité calorique des ménages, les parts budgétaires familiales consacrées aux soins médicaux
et la scolarisation des enfants (intrants importants hors-alimentation dans la nutrition), ainsi que le poids des en-
fants d’age pré-scolaire par rapport a leur &ge. La probabilité de fievre et de diarrhée chez ces derniers est égale-
ment moins élevée lorsque les femmes gagnent de plus hauts revenus®.

1 J. von Braun, H. de Haen et J. Blanken, “Commercialization of Agriculture under Population Pressure : Effects on Production, Consump-
tion and Nutrition in Rwanda” (Commercialisation de I'agriculture sous les pressions démographiques : incidences sur la production, la
consommation et la nutrition au Rwanda), rapport de recherche n°® 85 (Washington D.C. : IFPRI, 1991).

2 3. von Braun et G. Wiegand-Jahn, “Income Sources and Income Uses of the Malnourished Poor in Northwest Rwanda” (Sources et utili-
sation des revenus des pauvres souffrant de malnutrition dans le nord-ouest du Rwanda), dans “Income sources of Malnourished People
in Rural Areas : Microlevel Information and Policy Implications” (Sources de revenus des habitants des zones rurales : micro-incidences
sur I'information et la politique) rédacteur-en-chef J. von Braun et R. Pandya-Lorch, document de travail sur la commercialisation agricole
et la nutrition n°5 (Washington, D.C. : IFPRI, 1991).

% L. Haddad et J. Hoddinott “Household Resource Allocation in the Cote d'Ivoire : Inferences from Expenditure Data” (Affectation des res-
sources des ménages en Cote d'lvoire : inférences a partir des données des dépenses), dans Poverty and Rural Development (Pauvreté
et Développement rural), réacteur-en-chef T. A. Lloyd et W. O. Morrissey (Londres, Macmillan, a paraitre).

4 M. Garcia “Impact of Female Sources of Income on Food Demand among Rural Households in the Philippines” (Incidence des sources
de revenus féminins sur la demande alimentaire dans les ménages ruraux aux Philippines), Quaterly Journal of International Agriculture
(Trimestriel de I'agriculture internationale) 30, n° 2 (1991), p. 109 a 124.

venus des femmes ont une plus grande incidence
que les revenus des hommes sur la sécurité ali-
mentaire des foyers et sur la nutrition des enfants
d’'age pré-scolaire (tableau n° 4). Dans le sud-
ouest du Kenya, pour un niveau de revenu donné,
la part des revenus contrblée par les femmes
avait une incidence positive et profonde sur la
consommation calorique du ménage, alors qu’elle
était négative pour les revenus des hommes?®.
Selon, une étude, a partir de données de Taiwan,
aprés avoir maintenu la constance des revenus
par membre du ménage, la part des revenus des
femmes avait une incidence importante et positive
sur les parts budgétaires du ménage consacrées
aux denrées de base et a I'’éducation, et une inci-
dence négative sur les parts budgétaires consa-
crées a I'alcool et aux cigarettes®’. Au Guatemala,
les bénéfices annuels moyens provenant de cultu-
res agricoles non traditionnelles, d’exportation,
augmenteraient de 100% les dépenses alimentai-
res des ménages s'ils étaient contr6lés par des
femmes et non pas par leurs maris®®. Et enfin, I'u-

ne des études les plus soigneuses réalisée sur les
effets des revenus masculins et féminins sur le ni-
veau de vie, indique que l'effet positif sur la proba-
bilité de survie des enfants en milieu urbain, au
Brésil, serait 20 fois plus élevé si certaines sour-
ces de revenus revenaient aux femmes au lieu de
revenir aux hommes?®.

Pourquoi les hommes et les femmes dépen-
sent-ils leurs revenus difféeremment ? Les normes
sociétales et culturelles octroient aux femmes le
rble de “protectrice”, ou elles s’assurent que les
membres du ménage, notamment les enfants, re-
¢oivent une part adéquate des aliments disponi-
bles. En revanche, les femmes préférent consa-
crer davantage d’argent aux besoins quotidiens
des enfants, car elles passent davantage de
temps avec eux. Les femmes font également face
a des contraintes différentes de celles des hom-
mes. Pour réduire au minimum les impératifs con-
flictuels de leur emploi du temps, par exemple, les
femmes consacrent davantage d’argent a I'ali-
mentation car elles achétent des calories plus
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Tableau n°4 : les incidences des revenus masculins ou féminins sur le bien-étre des ménages

Ratio d’incidence

Incidence Incidence des revenus
des revenus des revenus féminins et des
Pays Incidences sur féminins masculins revenus masculins
Kenya le niveau calorique du positive négative
ménage
Taiwan la part du budget du ménage négative négative 1.3
consacrée a I'alcool
Guatemala les dépenses alimentaires positive positive 2
Brésil le poids des enfants par positive positive 4.2
rapport a leur taille
Brésil la survie des enfants positive positive 18.2

Fuentes: Kenya : E. Kennedy, “Income Sources of the Rural Poor in Southwestern Kenya” (Sources de revenus des pauvres

ruraux du sud-ouest du Kenya), dans “Income sources of Malnourished People in Rural Areas: Microlevel Information
and Policy Implications” (Sources de revenus des habitants des zones rurales : micro-incidences sur lI'information et la
politique) rédacteurs-en-chef J. von Braun et R. Pandya-Lorch, document de travail sur la commercialisation agricole et
la nutrition n°5 (Washington, D.C. : IFPRI, 1991) ; D. Thomas et C.L. Chen, “Income Shares and Shares of Income:
Empirical Tests of Models of Household Resource Allocations” (Partage des revenus et parts de revenus : essais
empiriques de modeles d’affectation des ressources des ménages), document de travail du programme Main-d’'oeuvre
et Population n® 94—-08 (Santa Monica, Californie, USA : Rand Corporation, 1994) ; E. Katz, “Intrahousehold Resource
Allocation in the Guatemalan Central Highlands: The Impact of Non-traditional Agricultural Exports” (Affectation
intra-ménage des ressources dans les régions des massif du centre du Guatemala : I'incidence des exportations
agricoles non traditionnelles”, thése de doctorat, université du Wisconsin, antenne de Madison, 1992 ; D. Thomas, “Like
Father, Like Son: Like Mother, Like Daughter: Parental Resources and Child Height” (Tel Pere, tel fils, telle mére, telle
fille : ressources parentales et taille des enfants), Journal des ressources humaines 29, n° 4 (1994), p. 950 a 988).

onéreuses, qui demandent moins de temps de
préparation. Et enfin, les hommes et les femmes
ont des flux de revenus différents et donc des
codts transactionnels différents. En d’autres ter-
mes, puisque les revenus des femmes sont plus
fréquents et de montants moins importants, ils
sont plus facilement consacrés aux besoins de
subsistance quotidiens du ménage que des reve-
nus saisonniers globaux, que les hommes recoi-
vent, et qui sont davantage consacrés a l'achat
d’articles plus onéreux®. Une étude récente a mis
a I'essai cette hypothése en tenant compte des re-
venus produits par les hommes et par les fem-
mes, au Niger3!. Ses résultats indiquent que la
périodicité des flux de revenus féminins a une in-
cidence profonde sur le total des dépenses des
ménages et les dépenses alimentaires selon la
saison, alors que la périodicité des revenus mas-
culins n’a aucune incidence. Ce qui indiquerait
gue les femmes ont moins accés que les hommes
aux ressources permettant d'égaliser la consom-
mation, comme par exemple le crédit et I'épargne.
Ainsi, la périodicité des revenus d’ensemble des

ménages et le flux de revenus par sexe influent
sur les dépenses alimentaires saisonnieres.

Les femmes et la pauvreté

Puisque les revenus constituent un élément criti-
gue et déterminant de I'aptitude des ménages a
obtenir des aliments, la pauvreté reste une me-
nace importante pour la sécurité alimentaire du
ménage. La conjugaison de la pauvreté et de
I'inégalité entre les sexes constitue un péril encore
plus important en raison des issues nutritionnelles
positives associées a I'augmentation des revenus
des femmes et du résultat empirique selon lequel
l'inégalité au sein des ménages baisse avec I'aug-
mentation des revenus des ménages.

Selon une étude soigneuse des études anté-
rieures, les femmes sont Iégérement sur-repré-
sentées dans les ménages pauvres. De nouveaux
éléments tirés de 11 séries de données, de 10
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pays, indiquent qu’il y a davantage de femmes
gue d’hommes, parmi les adultes du groupe aux
revenus les plus faibles, ce qui est totalement dif-
férent de la situation au sein du groupe aux reve-
nus les plus élevés, uniquement dans les pays ou
il existe des écarts extrémes entre les sexes®?.
Etant donné les issues nutritionnelles positives
liées a 'augmentation des revenus des femmes, la
progression du pourcentage des ménages dirigés
par des femmes, dans le monde entier, constitue
un motif de préoccupation, car les études passées
indiquent une association entre la direction familiale
féminine et la pauvreté®. Une analyse plus fouillée
des mesures de pauvreté des ménages individuels
dirigés par des hommes ou par des femmes, au
Ghana rural et au Bangladesh, indique un plus
grand nombre de membres des ménages situés
en-dessous du seuil de pauvreté, dans les ména-

ges dirigés par des femmes®4. L'accés des pauvres
a I'éducation et aux autres ressources qui relévent
d’ordinaire les niveaux de revenus a donc des ré-
percussions graves pour le nombre croissant de
femmes seules soutiens de leurs familles.

Le temps constitue une dimension importante
de la pauvreté et les analyses appuyées sur le total
des dépenses ou sur les revenus méconnaissent
souvent ce facteur. Lorsque le temps consacré a la
production ménageére (les soins infantiles, le ra-
massage du bois et le puisage de I'eau) est inclus
dans le calcul des revenus totaux des ménages,
les femmes contribuent environ 40 & 60% de ces
revenus®. Il convient que tous les efforts visant &
relever les revenus monétaires des femmes tien-
nent compte des impératifs conflictuels des respon-
sabilités ménageéres et de la nécessité pour les
femmes de maintenir leur propre état nutritionnel.

LES FEMMES ET LA SECURITE NUTRITIONNELLE

L'accomplissement de la sécurité nutritionnelle
constitue le troisieme pilier de la sécurité alimen-
taire : il s'agit en I'occurrence d’un état nutritionnel
adéquat composé de protéines, d’énergie, de mi-
cronutriments et de minéraux suffisants pour tous
les membres du ménage. Une disponibilité ali-
mentaire adéquate, a I'échelon du ménage, est
nécessaire pour atteindre la sécurité nutritionnelle,
sans toutefois étre suffisante. La santé, les soins
infantiles et I'accés a de I'eau saine et & un assai-
nissement de qualité constitue les éléments clef
contribuant & une bonne nutrition. Garantir la sé-
curité nutritionnelle du ménage, en conjuguant
des ressources alimentaires et d’autres encore,
incombe presqu’exclusivement aux femmes. La
capacité des femmes en matiére de gestion de
ces ressources reste particulierement importante
pour les membres les plus vulnérables du mé-
nage, comme les enfants.

Aménagement de I'’emploi
du temps des femmes

L'une des bases essentielles de la disponibilité
et de l'utilisation de ces intrants complémentai-
res reste le temps. A de rares exceptions preés,

les facteurs non alimentaires de la nutrition exi-
gent des investissements complémentaires d
temps, et ces investissements sont d’ordinaire
le fait des femmes.

Production agricole et ménageére

Etant donné les réles des femmes dans la produc-
tion agricole, la production ménageére et la pro-
création, les femmes des pays en développement
ont relativement peu de temps par rapport aux
hommes. Puisque la production ménageére et la
procréation relévent presqu’entierement des fem-
mes, il semblerait que le temps qu’elles accordent
a la production agricole doive étre plus restreint
gue celui des hommes. Toutefois, selon les don-
nées du Botswana, du Burkina Faso, du Kenya,
du Nigéria et de la Zambie, ce ne serait pas le cas
(encadré n° 7).

Leurs fonctions dans la production ménagere,
notamment la préparation d'aliments, le ramas-
sage de bois de chauffe et le puisage de 'eau,
s'ajoutent a leur charge de travail dans la produc-
tion agricole. Dans de nombreuses régions du
monde, les femmes consacrent jusqu’a cingq heu-
res par jour au ramassage du bois et au puisage
de I'eau, et jusqu’a quatre heures par jour pour la
préparation des aliments®’.
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Encadré n®7
La production agricole des
femmes en Zambie

En Zambie, les femmes sont chargées de 49% de
la main-d’'oeuvre consacrée a la production agri-
cole, contre 39% pour les hommes et 12% pour
les enfants. En outre, I'optique traditionnelle selon
laquelle, en Afriqgue subsaharienne, les femmes
se spécialisent dans la production de cultures
vivrieres et les hommes dans les cultures de ren-
dement, n'est pas nécessairement vraie. En Zam-
bie, I'investissement de la main-d’oeuvre féminine
dans les cultures de rendement, mais hybride,
tournesol et coton, n’est pas insignifiant. Les fem-
mes contribuent 44% de la main-d’oeuvre fami-
liale totale relative au mais hybride et 38% pour le
coton et les tournesols.

Part de main-d’oeuvre des membres des
ménages pour I'exploitation de cultures
choisies, en Zambie

Pourcentage de la main-d’oeuvre,
par culture

100

80 —

60 —

40

Mais hybride Mas local Arachides Toutes
cultures
Divers confon-

Coton/ Autres
tournesol céréales dues

- Femmes E Hommes |:| Enfants

Source : S. Kumar : Adoption of Hybrid Maize in Zambia : Effects
on Gender Roles: Food Consumption and Nutrition,
Research Report n°® 100 (Washington, IFPRI, 1994),
tableau n° 18.

Soins aux membres du ménage

La prestation de “soins”, en I'occurrence le fait de
consacrer du temps et de l'attention pour remplir
les besoins physiques, mentaux et sociaux des
enfants en croissance et des autres membres du
ménage, constitue un intrant crucial d’'une nutri-
tion de qualité. Les soins ont une incidence sur la
sécurité nutritionnelle a deux égards : tout d'a-
bord par le biais de pratiques alimentaires, no-

tamment I'allaitement maternel et la préparation
d’aliments nutritifs pour les enfants sevrés et les
autres membres du ménage, et ensuite grace a
des pratiques d’hygiéne et de santé telles que le
bains des enfants et le lavage des mains avant la
préparation d'aliments. Ces comportements soi-
gneux, notamment par rapport aux enfants, sont
a forte intensité de temps, pourtant les études
sur I'emploi du temps indiquent toutes un laps de
temps relativement court consacré aux soins di-
rects des enfants. Dans une étude réalisée au
Bangladesh, au Botswana, au Ghana, au Kenya
et aux Philippines, la durée des soins directs des
enfants représentait, en général, moins d’une
heure, sauf au Botswana et aux Philippines. A
dessein, tous les ménages de I'échantillon philip-
pin comportaient au moins un enfant d’age preé-
scolaire, et pourtant le temps consacré aux soins
des enfants ne représentait que deux heures en-
viron par jour®.

Les femmes sont confrontées en constance a
des choix difficiles en matiére d’emploi de leur
temps. Dans les périodes de difficulté économi-
gue, les femmes endossent souvent la charge de
I'ajustement. Elles absorbent les chocs subis par
le niveau de vie du ménage en amplifiant leur
journée de travail, déja trés chargée, souvent au
détriment de leur propre santé et de leur nutrition.
Le rythme rapide de l'urbanisation, dans de nom-
breux pays, et la participation accrue de la main-
d’oeuvre féminine, entrainent des charges tempo-
relles accrues. Les femmes ont recours aux ali-
ments transformés et “des rues” pour gagner du
temps et pour trouver des solutions de substitution
pour la garde des enfants afin de pouvoir partici-
per au marché du travail. En consacrant davan-
tage de temps aux activités de formation de reve-
nus (ce qui se traduit par une augmentation des
dépenses alimentaires) et en ayant recours aux
établissements sanitaires et éducatifs, I'on peut
améliorer la nutrition des enfants, mais la déperdi-
tion de temps direct consacré aux soins des en-
fants neutralise ces gains. En consacrant davan-
tage de temps a la production de revenus, les
femmes nuisent sans doute a leur propre état nu-
tritionnel®®. Toutefois, I'accroissement de 'emploi
des femmes en dehors du foyer reléverait la force
économique des femmes au sein du foyer. Le dé-
veloppement de technologies allégeant le fardeau
temporel des femmes dans la production agricole
et I'entretien du ménage, sans nuire a leur apti-
tude a produire des revenus indépendants, reste
donc essentiel.
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L’etat nutritionnel des femmes
a titre d’intrant de la nutrition
et de la santé infantiles

Pour assurer un bon départ a I'état nutritionnel
des enfants il est important de protéger celui des
femmes. Grace a un état nutritionnel pré-gros-
sesse, une prise pondérale au cours de la gros-
sesse, un régime au cours de l'allaitement et la
production de lait maternel, des méres mieux
nourries donnent naissance a des enfants au
poids supérieur a la naissance et a des enfants
mieux nourris. Le poids a la naissance constitue le
facteur déterminant de la mortalité néonatale et
des nourrissons, ainsi que de la croissance jus-
gu’'a sept ans.

Un certain nombre de facteurs maternels s’a-
verent constituer des facteurs déterminants impor-
tants en matiére de poids a la naissance : les plus
importants sont le poids de la mére au préalable
de la grossesse et sa prise pondérale au cours de
la grossesse. Les femmes dont le poids, au début
de la grossesse, est faible courent davantage le
risque de donner naissance a des enfants de fai-
ble poids a la naissance (c’est-a-dire des nourris-
sons de moins de 2,5 kg). Plus le poids de la
meére, pré-grossesse, est élevé plus l'incidence de
faible poids a la naissance diminue®.

Le poids a la naissance des nourrissons et la
prise pondérale maternelle au cours de la gros-
sesse sont étroitement liés. En outre, cette prise
pondérale prénatale est liée a une diminution de
l'incidence de naissances prématurées (age ges-
tatoire de moins de 37 semaines). En outre, si I'é-
tat nutritionnel préalable a la grossesse, mesuré
par un poids pré-grossesse insuffisant, est inadé-
quat, la prise pondérale au cours de la grossesse
devient encore plus importante pour les issues
néonatales.

Selon les éléments probants, la malnutrition
du foetus et du nourrisson entrainerait d’autres
maladies graves, par exemple le diabéte grave
non insulino-dépendant, les maladies coronarien-
nes, I'hypertension et les accidents vasculaires
cérébraux, a partir de I'age adulte moyen et plus
tard*!. En outre, I'état des micro-nutriments chez
les femmes enceintes séropositives, qui représen-
tent prés de 30% des femmes enceintes dans cer-
tains pays les plus gravement touchés, influe sur
la séropositivité a la naissance des nourrissons.
Selon une étude au Malawi, alors que I'état vitami-

nigue A des femmes enceintes empire, la probabi-
lité de séropositivité des nourrissons augmente?2,
Une observation moins bien circonstanciée re-
leve que les femmes amortiraient les chocs par le
biais de la liquidation de leur propre état nutrition-
nel. Les études sur le caractere saisonnier de I'état
nutritionnel maternel et des enfants d'age pré-sco-
laire relevent qu’en période d’excédent alimentaire,
I'état nutritionnel des femmes revient & la normale
plus rapidement que celui des enfants d’age pré-
scolaire, mais en saison maigre, I'état nutritionnel
des femmes s’épuise plus rapidement que celui
des enfants d’age pré-scolaire®. Le travail physi-
gue accompli par les femmes ghanéennes, par
exemple, notamment dans I'agriculture, semble
avoir une incidence négative sur leur propre état
nutritionnel**. Au Ghana, les femmes prenant part
a un programme de crédit destiné a intensifier la
culture du riz et des légumes, présentaient un état
nutritionnel inférieur a celui des femmes prenant
part a un programme de crédit destiné a la transfor-
mation alimentaire, réduisant I'énergie nécessaire a
I'accomplissement de leurs taches™®.

Distribution alimentaire
au sein des ménages

La plupart des éléments probants relatifs au préju-
dice dans l'affectation des aliments au sein des
ménages vient de I'Asie du Sud, et indique forte-
ment qu'il existe une préjudice marqué en faveur
des hommes et des adultes en ce qui concerne
I'apport alimentaire, dans cette région“®. Une par-
tie de ce préjudice s’expliquerait par la spécialisa-
tion des hommes dans les taches a forte intensité
énergétique*’. Toutefois, les garcons sont égale-
ment favorisés dans la distribution alimentaire, no-
tamment durant la saison maigre*®. Le préjudice
en faveur des hommes est moins probant en
Amérique Latine et en Afrique subsaharienne.

Distribution des autres
ressources au sein des ménages

La discrimination au sein des ménages en ce qui
concerne la distribution alimentaire, en Asie du
Sud, serait I'un des facteurs expliquant les taux
de mortalité féminine plus élevés chez les nour-
rissons et les enfants, mais elle serait sans doute
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mieux expliquée par les inégalités dans le cadre
des autres intrants relatifs & la survie infantile.
L’inégalité de distribution des ressources, en de-
hors de I'alimentation, notamment les soins sani-
taires et le temps de prestation de soins de la
mére, au sein du ménage, nuiraient a la santé et
a la nutrition des femmes et des filles. Les indi-
ces concernant la discrimination entre les gar-
cons et les filles en termes d’affectation de ces
ressources, émanent également de I'Asie du
Sud®®. La quantité et la qualité des soins de san-
té; et les probabilités de survie a la suite d’épiso-
des diarrhéiques, sont effectivement enregistrées

et ce, en faveur des garcons. Au Pakistan, les
ménages aux faibles revenus sollicitent plus sou-
vent des soins pour les garcons que pour les
filles, et sont plus souvent susceptibles d’avoir
recours a des prestataires de meilleure qualité
pour les garcons®. De fait, en Inde, la durée d’al-
laitement est plus longue pour les garcons, en
partie parce que I'urgence de procréation d’'un
autre enfant est moins pressante apres la nais-
sance d’un garcon®!. Au Bangladesh, dans les
zones rurales, le risque de décés pour cause de
malnutrition sévere est deux fois plus important
chez les filles que chez les gargons®2.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Les femmes dans les pays en développement
remplissent a I'heure actuelle des fonctions es-
sentielles pour remplir les besoins alimentaires et
nutritionnels de leurs familles, en assurant les
trois piliers de la sécurité alimentaire (production
alimentaire, accés économique a l'alimentation et
sécurité nutritionnelle), mais elles sont malheureu-
sement dotées de ressources inadéquates. Si les
contraintes auxquelles sont confrontées les agri-
cultrices étaient éliminées et si les femmes
avaient acces aux ressources mises a la disposi-
tion des agriculteurs, elles pourraient contribuer
sensiblement a I'éradication de I'insécurité alimen-
taire a laquelle sont confrontés des millions de ci-
toyens. Afin de permettre aux femmes de remplir
leur potentiel en matiére de sécurité alimentaire,
les gouvernements nationaux et les organisations
internationales doivent prendre des mesures déci-
sionnelles dans trois grands domaines.

Accroissement du capital
physique et humain des femmes

Les capacités des femmes a remplir leurs roles de
productrices alimentaires seraient valorisées si
I'on améliorait leur acceés aux ressources, aux
technologies et a I'information. Il convient de s’ef-
forcer de protéger les droits traditionnels des fem-
mes a la propriété fonciére par des moyens non
discriminatoires d'immatriculation et d’obtention
des titres de propriété, et par I'inclusion explicite

des femmes a titre de bénéficiaires individuelles,
ou conjointes, des programmes de réforme fon-
ciére. La garantie d'une utilisation durable de la
base de ressources naturelles permettra égale-
ment aux femmes d’avoir acces, en permanence,
aux produits forestiers nécessaires a leur mode
d’existence. Des programmes novateurs de crédit,
appuyeés sur des formes non traditionnelles de ga-
ranties et des institutions locales (par exemple
des groupements féminins) pourraient garantir
gue les femmes soient en mesure d'avoir acces
au crédit. Les programmes appuieraient I'élabora-
tion des technologies agricoles, en tenant compte
des besoins des femmes et de leurs connaissan-
ces relatives aux systemes agricoles autochtones.
La prestation de services de vulgarisation
agricole, utiles, aux femmes a titre de régisseu-
ses, reste essentielle pour amplifier 'adoption de
nouvelles technologies et pour obtenir des gains
de productivité agricole. Les messages de vulgari-
sation pourraient étre davantage adaptés aux
agricultrices et diffusés de fagon économique en
se servant des institutions locales. L'on pourrait
recruter davantage d’animatrices de vulgarisation,
notamment dans les zones rurales, et une forma-
tion supplémentaire pourrait étre offerte aux spé-
cialistes locales, pour leur permettre la prestation
de services de vulgarisation. Les agents de vulga-
risation masculins pourraient étre formés afin de
collaborer plus étroitement avec les femmes dans
des contextes acceptables du point de vue cultu-
rel, notamment les groupements féminins. Ces
derniers pourraient également améliorer I'acces
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infrastructurel en remplissant les fonctions de coo-
pératives de commercialisation et d’associations
communales d'irrigation. Un systéme d'incitation
révisé pourrait servir a encourager tous les agents
de vulgarisation a collaborer avec les agricultrices.

L'amplification de I'éducation des filles, no-
tamment dans les zones rurales, constitue I'un
des moyens pour garantir les réserves de capital
humain de la prochaine génération. Lorsqu'’il
existe des obstacles culturels, les gouvernements
et les communautés pourront trouver des méca-
nismes appropriés pour relever les inscriptions
scolaires des filles, par exemple en recrutant da-
vantage d’enseignantes, en construisant des ins-
tallations séparées pour les filles et en offrant des
bourses, des livres et des uniformes aux filles. En
augmentant le nombre de bacheliéres, I'on consti-
tuera au fil du temps une réserve d'agents de vul-
garisation potentiels.

Les gouvernements et les bailleurs de fonds
pourraient appuyer la formation de davantage de
femmes dans les sciences agricoles et connexes.
Gréace a un appui accru des gouvernements et
des bailleurs de fonds, ces femmes de formation
supérieure prendraient des fonctions décisionnel-
les au sein de tous les services agricoles et envi-
ronnementaux de I'Etat, des organismes bilaté-
raux et multilatéraux. Et enfin, il conviendrait que
les gouvernements s’assurent que le lieu de tra-
vail, dans I'agriculture et ailleurs, offre une égalité
de chances aux femmes, non seulement a I'éche-
lon du recrutement, mais encore de la formation et
des possibilités d’avancement.

Amplification des capacités
féminines de production
de revenus

Afin de décupler l'incidence positive des revenus
des femmes sur la sécurité alimentaire et la nutri-
tion des foyers, il convient de s’efforcer d’ampli-
fier les capacités des femmes en matiére de pro-
duction et de contrdle des revenus. En raison
des contraintes de la production ménageéres, les
femmes ne sont souvent pas en mesure de pren-
dre des emplois plus rémunérateurs. Il convien-
drait que les stratégies soient axées sur l'aug-

mentation de la productivité des femmes en
termes de travail rémunéré (que ce soit dans
I'agriculture ou d'autres secteurs), et en termes
de production ménageére, afin qu’elles puissent
augmenter leurs revenus sans sacrifier davan-
tage de leur temps, ni le bien-étre de leurs en-
fants, ni leur propre état nutritionnel ou sanitaire.
Ces stratégies pourraient comprendre I'élabora-
tion de technologies permettant de réduire le
temps consacré aux activités de production mé-
nagere, traditionnelle, par exemple le broyage
des céréales, le puisage de 'eau et la presta-
tions de creches communautaires. Et surtout, I'é-
ducation et la formation seraient les investisse-
ments les plus importants a effectuer pour les
femmes qui ne disposent pas de biens, par
exemple de terres. L'instruction générale et la
formation axée sur les compétences seraient uti-
les aux femmes pour trouver des emplois en de-
hors de I'agriculture.

Protection de I’état sanitaire et
nutritionnel des femmes

Une santé de qualité et une nutrition adéquate sont
importantes pour les femmes, a toutes les étapes
de leurs vies. Les femmes doivent protéger leur
propre état sanitaire et nutritionnel pour étre en me-
sure de remplir leurs fonctions de productrices et
de procréatrices®. En ciblant les programmes ap-
propriés de développement ou de soutien des reve-
nus, en faveur des femmes, il conviendrait de souli-
gner ceux qui relevent le potentiel de formation des
revenus des femmes tout en réduisant l'intensité
énergétique ou de temps nécessaires a leurs activi-
tés. Il conviendrait également que ces efforts soient
appuyés par des programmes portant sur les be-
soins sanitaires spécifiques des femmes et des
filles, notamment en ce qui concerne la puberté, la
grossesse et I'allaitement, par exemple des pro-
grammes atténuant les anémies ferro-déficientes,
carences en vitamine A et iode, les soins de santé
liés a la fonction reproductrice et les soins préna-
taux et postnataux. Et enfin, il convient que les
femmes se sentent habilitées a solliciter des soins
pour elles-mémes et pour ceux dont la sécurité ali-
mentaire et nutritionnelle dépend d'elles.
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