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RESUMEN

El Tratado de Libre Comercio de Centroamérica (CAFTA, por sus siglas en inglés) se sigue debatiendo
acaloradamente en los cinco paises centroamericanos que forman parte del tratado; sin embargo, la
mayoria de las discusiones se basan en opiniones preconcebidas, mas que en argumentos basados en
resultados de investigacion. El punto de partida de este documento es que las disposiciones contenidas en
el tratado referentes a la industria de la maquila textil probablemente tengan un impacto significativo en el
bienestar de los hogares, a pesar del acceso preferencial de las exportaciones de maquila textil al mercado
de Estados Unidos bajo las reglas de origen establecidas en la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI,
por sus siglas en inglés) y el Acuerdo de Asociacion Comercial de Estados Unidos con los Paises de la
Cuenca del Caribe (CBTPA, por sus siglas en inglés). Con respecto a la produccion de maquila en
Centroamérica, el CAFTA expande y hace permanentes las reglas liberalizadas de origen (otorgadas
temporal y unilateralmente por Estados Unidos, y que posiblemente seran revocadas en el 2008) para los
insumos de la industria de la maquila. Por lo tanto, con el fin de evaluar el verdadero impacto de las
disposiciones del CAFTA respecto a la maquila, necesitamos comparar las situaciones sin CAFTA o
CBI/CBTPA, con una situacion que incluye al CAFTA, en vez de comparar las situaciones antes y
después de CAFTA.

Los objetivos de este documento son: analizar el posible impacto del CAFTA en la cadena de
valor de textiles y prendas en Centroamérica, evaluar los cuellos de botella y las restricciones al
crecimiento de la productividad de esa industria e identificar los requisitos para que la cadena de valor
siga funcionando bien. Durante la investigacion, hemos utilizado diversas metodologias, incluyendo
revision de la literatura, consulta de fuentes en Internet, visitas de campo y entrevistas personales con
actores claves del sector en los cinco paises centroamericanos que forman parte del CAFTA. También
hemos utilizado modelos de equilibrio general computable (CGE) y los hemos combinado con
microsimulaciones basadas en encuestas de hogares, con el fin de cuantificar el efecto probable de las
disposiciones del CAFTA respecto a la maquila sobre el crecimiento econémico, el empleo y la pobreza.
Los resultados sugieren que, dependiendo del pais, tales disposiciones agregan entre 0.01% y 1.4% al
crecimiento econdomico anual, y entre 0.005% y 1.4% por afio al empleo, particularmente de mujeres
trabajadoras no calificadas. Como resultado, y dependiendo del pais, es probable que la tasa de pobreza
total se reduzca entre practicamente cero (Costa Rica) y 0.73% (Honduras) al afio, con respecto a la
situacion sin dichas disposiciones.

Sin embargo, los analisis basados en el modelo no tienen en cuenta que el sistema de cuotas para
textiles y prendas (llamado Acuerdo sobre Textiles y Vestuario, o ATC por sus siglas en inglés) expiro el
1 de enero de 2005, mejorando enormemente el acceso de China y otros exportadores de bajo costo al
mercado de Estados Unidos. Si bien China ha restringido voluntariamente hasta la fecha sus
exportaciones de textiles y prendas hacia Estados Unidos, a largo plazo ira creciendo la participacion en
el mercado de los paises con la mayor ventaja comparativa. El analisis cualitativo que se hace en el
documento sugiere que una estrategia de supervivencia para la industria centroamericana de la maquila
deberia consistir de dos elementos principales. Primero, y con el fin de maximizar el uso de las reglas
liberalizadas de origen bajo el CAFTA, los paises deberian evolucionar hacia un tipo de produccion
completa en vez de simplemente ensamblar (maquilar). Segundo, es crucial identificar los nichos de
mercado que demandan prendas de alta calidad producidas por empresas que son socialmente
responsables en sus condiciones de produccién y que tienen una capacidad de respuesta rapida, de modo
que la industria textil centroamericana pueda desarrollar una ventaja comparativa frente a los proveedores
asiaticos, lo cual es indispensable para sobrevivir en un mercado de exportaciones cada vez mas
competitivo.

Palabras claves: CAFTA, Centroamérica, modelo CGE, maquila textil, prenda, textiles y prendas






1. INTRODUCCION

El 28 de mayo del 2004, los cinco paises del istmo centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua), y posteriormente, el 5 de agosto del 2004, la Republica Dominicana, firmaron el
tratado de libre comercio con Estados Unidos, conocido como Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Reptiblica Dominicana y Estados Unidos (CAFTA-DR o simplemente “CAFTA”, como
se denomina en este documento). El tratado ha sido ratificado hasta la fecha por todos los paises excepto
Costa Rica y entr6 en vigor el 1 de marzo del 2006 entre Estados Unidos y El Salvador, el 1 de abril del
2006 para Honduras y Nicaragua, y el 1 de julio del 2006 para Guatemala.l Como suele ocurrir con los
tratados de libre comercio, el CAFTA ha sido visto como una oportunidad de crecimiento para los siete
paises signatarios, y también como una posible amenaza para los sectores vulnerables en cada uno de los
paises, a medida que esos sectores se expongan (generalmente en forma gradual) a una mayor
competencia.

En Centroamérica, el sector de textiles y prendas (conocido como magquila) es el sector industrial
y exportador no tradicional mas importante.2 Ha sido responsable de la mayor parte del crecimiento de la
exportacion de bienes manufacturados y de obtencion de divisas extranjeras, asi como de gran parte del
empleo generado desde finales de los 1980s. Debido a que la tecnologia relativamente moderna que
requiere la maquila se puede adoptar a un costo de inversion relativamente bajo, este sector se ha
convertido tipicamente en el primer nivel del escalafon industrial en muchos paises en vias de desarrollo.
Esta caracteristica ha hecho evolucionar la industria de la confeccion hacia un sector de grandes
oportunidades pero también de grandes riesgos, ya que la industria necesita poder adaptarse rapidamente
a las condiciones cambiantes del mercado.

El punto de partida de este documento es que, a pesar de su importancia en las economias
nacionales de los paises centroamericanos, el crecimiento del sector de la maquila no ha sido siempre el
producto de la fuerza de sus ventajas comparativas y su competitividad, sino mas bien el resultado del
acceso preferencial al mercado de Estados Unidos, segtn los requisitos estrictos de las reglas de origen.
El CAFTA contiene un gran numero de disposiciones que se refieren directamente al comercio de textiles
entre Estados Unidos y Centroamérica; por lo tanto, el objetivo de este documento es evaluar su posible
impacto en la cadena de valor de textiles y prendas, incluyendo los sectores de algodon, hilos, telas,
accesorios y prendas de Centroamérica. Ademads, el documento intenta evaluar los cuellos de botella y las
restricciones al crecimiento de la productividad de la industria de la prenda, asi como los recursos y
capacidades necesarias para lograr el éxito en la cadena de valor. Durante la investigacion, hemos
utilizado diversas metodologias, incluyendo revision de la literatura, consulta de fuentes en Internet,
visitas de campo y entrevistas personales con actores claves del sector. También hemos utilizado modelos
matematicos para evaluar los posibles efectos macroecondmicos y en la pobreza que resulten del impacto
del CAFTA en la industria de la maquila.

Si bien este documento se centra en el impacto potencial del CAFTA, que podria acarrear
beneficios a los productores centroamericanos, la expiracion del Acuerdo sobre Multi-Fibras y su sucesor
(el Acuerdo sobre Textiles y Vestuario, o ATC por sus siglas en inglés) ha producido también una mayor
competencia y posiblemente produzca una aiin mayor en el futuro, pues podria tener un impacto igual o
mas negativo en la industria que el impacto positivo que se espera tenga el CAFTA. Por lo tanto,
brindamos atencion especial a los desafios generados por la expiracion del ATC desde el 1 de enero del
2005, y a su relacion con el CAFTA.

El resto del documento esta organizado como sigue: en la seccion 2 se examinan el origen y la
importancia de la industria de la maquila en los paises centroamericanos, y en la 3 se describe en detalle
la cadena de valor. En la seccion 4 se analizan los diversos tratados de comercio internacional que
influyen en la industria centroamericana de maquila, especialmente el CAFTA. En la seccion 5 se

1 En Costa Rica, el CAFTA qued6 ratificado con el referendo del 7 de octubre de 2007.
2 La excepcion es Costa Rica, donde Intel, lider mundial en la produccion de chips de computadoras, es con mucho la
empresa mas importante de exportaciones no tradicionales.



describe la situacion actual de la industria de la maquila en cada pais signatario del CAFTA por separado.
En la seccion 6 se sintetizan los resultados de las simulaciones efectuadas con los modelos CGE a nivel
de pais, con respecto al impacto del CAFTA en la industria de la maquila, en términos de varios
indicadores macroecondmicos, tales como crecimiento del producto interno bruto (PIB), empleo, salarios,
balanza de pagos y otros, asi como sus efectos sobre la pobreza. La tltima seccion presenta las
conclusiones.



2. ORIGEN E IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA DE LA MAQUILA TEXTIL EN
CENTROAMERICA

Formalmente, el término maquila se puede definir como un sistema de produccion que generalmente se
lleva a cabo mediante la subcontratacion, a través de la cual la materia prima importada y los suministros
intermedios son transformados mediante procesos que en su mayoria agregan valor, y cuyos productos
finales son vendidos por lo general en el exterior. Ademas de estar altamente orientada hacia la
exportacion, en general la maquila se caracteriza por requerir mano de obra muy intensiva y por tener
poca integracion vertical. En Centroamérica, el término maquila suele utilizarse casi como sindnimo de la
industria de la prenda,34 y en este documento nos apegamos a esa usanza.

Origen de la Maquila

La industria de la maquila en Centroamérica se ha desarrollado en afios relativamente recientes, a fines de
los 1980s: por ejemplo, la empresa maquiladora promedio en Guatemala tiene menos de 12 afios y en
Nicaragua la maquila comenzé en 1992. El origen del capital invertido es variable en cada pais. En
Honduras, Guatemala y Nicaragua, casi todas las inversiones son asiaticas, en su mayoria coreanas (por
ejemplo, 66% en Guatemala, segiin An6énimo [2004]). Sin embargo, en Costa Rica las inversiones son
principalmente estadounidenses, y en El Salvador casi dos tercios de las inversiones proceden de fuentes
nacionales. La relativa estabilidad politica de la region ha sido un factor importante para los
inversionistas, pero la principal atraccion ha sido los programas de acceso preferencial otorgados por
Estados Unidos, tales como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI) y el Acuerdo de Asociacion
Comercial de Estados Unidos con los Paises de la Cuenca del Caribe (CBTPA).5

Cerca del 90% de la produccién de la maquila centroamericana estd concentrado en Guatemala,
Honduras y El Salvador (Lorenzana, 2005). En Nicaragua, la produccion de maquila esta creciendo
rapidamente, mientras que en Costa Rica la industria esta decayendo debido a la diversificacion de las
exportaciones y a que el pais aun no ha ratificado el tratado.6 Honduras se ha especializado en el tejido de
punto circular,7 en gran parte debido a los programas preferenciales del CBTPA que otorgan ventajas
arancelarias a las prendas hechas con telas de la region, las cuales han sido elaboradas con hilo fabricado
en Estados Unidos. El Salvador también produce textiles de tejido de punto circular, ademas de grandes
cantidades de textiles de tejido plano. Guatemala produce cantidades importantes de tela de tejido de
punto pero también es el mayor productor de tejido plano, aportando el 55% de la produccion total de la
region.
Importancia de las exportaciones de maquila
A pesar de sus origenes relativamente recientes, los productos maquilados se han convertido rapidamente
en uno de los principales articulos exportados en todos los paises centroamericanos, con excepcion de
Costa Rica (Tabla 1). Honduras depende de la maquila para obtener mas de tres cuartas partes del valor

3 La excepcion es Costa Rica, donde la industria electronica (especialmente Intel; ver el segundo pie de pagina), es mucho
mas importante que la industria de la maquila textil. Sin embargo, en este documento utilizamos el término maquila para
referirnos a la industria de la maquila, también para el caso de Costa Rica.

4 En este documento, también utilizamos a veces la palabra “maquila” para referirnos a las fabricas donde se ensamblan las
prendas.

5 Ver la seccion 4 para una descripcion de estos y otros tratados de comercio internacional que afectan la industria de la
magquila.

6 Como resultado, durante los primeros dos meses del 2007 las exportaciones de maquila disminuyeron un 14% con
respecto al mismo periodo del 2006 ($66 millones versus $77 millones). Pero véase también la primera nota de pie.

7 El término punto circular se refiere a un proceso de produccion que se inicia en el sector textil de Estados Unidos con el
hilado, el procesamiento del hilo, el disefio y, con frecuencia, el corte de la tela. En estas etapas se han logrado los mayores
niveles de automatizacion, ya que utilizan ampliamente la mano de obra (y hacen un uso intensivo del capital). El resto del
proceso es trasladado, ya sea mediante contratacion o instalando plantas, a paises que llevan a cabo el montaje y acabado de la
confeccion (etapa de prenda). Estas fases no son automatizadas facilmente y, por lo tanto, utilizan mas mano de obra. La prenda
ya acabada es enviada de vuelta a Estados Unidos para su posterior distribucion y venta al por menor.



total de sus exportaciones y en Nicaragua la maquila representa casi el 50% de ese valor. Incluso en
Guatemala y El Salvador, la maquila produce alrededor de la tercera parte del valor total de sus
exportaciones. En los paises signatarios del CAFTA, gran parte de la exportacion de articulos maquilados
se destina a Estados Unidos y en su inmensa mayoria consisten en prendas (en contraposicion a hilos o
telas). Entre los paises signatarios del CAFTA, Honduras es el principal proveedor (en metros cuadrados)
de textiles hacia el mercado estadounidense, ocupando el cuarto lugar a nivel mundial, después de China,
México y Bangladesh (Honduras ocupa el décimo lugar por el valor de sus exportaciones). Por el
volumen total de exportacion en metros cuadrados, El Salvador, Guatemala, Costa Rica y Nicaragua
ocupan, respectivamente, los lugares 9, 16, 20 y 24, y las posiciones 15, 11, 21 y 20 por el valor de sus
exportaciones.

Con excepcion de Nicaragua, en todos los paises las exportaciones disminuyeron durante el
periodo 2005-2006 en comparacion con 2004—2005, principalmente como consecuencia de la expiracion
del Acuerdo de la Ronda de Uruguay sobre Textiles y Vestuario, o ATC (ver la seccion 4).

Importancia de la Maquila en Términos del Empleo

La industria de la confeccion tiende a requerir mano de obra intensiva y, por lo tanto, la maquila es una de
las principales fuentes de empleo, con frecuencia para gente relativamente joven de zonas rurales, quienes
antes tenian poca o ninguna oportunidad de generar ingresos, salvo en su propio hogar o el sector
informal. Se estima que un 80% de estos trabajadores son mujeres (ITC, 2006), debido a que se tiene la
creencia general que son mas diestras y que las mas jovenes tienen mejor vista, mientras que los hombres
suelen dedicarse al corte de las telas.

Los salarios tipicos de la maquila son apenas suficientes, como admite el gerente de una
maquiladora, para que los trabajadores pasen “de la miseria a la pobreza”. Los sueldos incluyen un salario
minimo y un bono de incentivo de acuerdo a la cantidad producida, el cual, por ejemplo, en Nicaragua,
esta entre 2,000 y 2,800 cordobas al mes, que equivalen aproximadamente a entre 120 y 165 délares. Sin
embargo, muchos ganan menos durante el “periodo de prueba”, después del cual tienen derecho a ganar
mas. Cuando las maquiladoras cambian el estilo de las prendas que confeccionan, los salarios de los
trabajadores, que estan ligados a la productividad, disminuyen temporalmente, mientras ellos aprenden
los nuevos estilos. Cuando el estilo cambia, muchos trabajadores vuelven a ganar un salario muy cercano
al minimo. El gerente de una maquiladora estimd que los estilos cambian aproximadamente una vez al
mes, y que un trabajador tipico necesita aproximadamente una semana para regresar a los niveles de
productividad en que estaba antes del cambio.

Los salarios pueden mantenerse relativamente bajos debido al exceso de oferta de mano de obra.
Por ejemplo, en Nicaragua, entre 40 y 50 personas hacen cola cada lunes afuera de las grandes
maquiladoras; las empresas mas pequefias que necesitan mano de obra a menudo encuentran trabajadores
en zonas grandes que estan libres de impuestos (llamadas Zonas Francas). Las maquiladoras
nicaragiienses informan que generalmente la mitad de las personas que solicitan trabajo logra asegurar
finalmente un trabajo a largo plazo. La experiencia, las pruebas de costura y las pruebas generales de
destreza son utilizadas para escoger a los aspirantes. Todos deben presentar su tarjeta de identidad,
antecedentes policiales y certificado de salud; estos documentos, aunque cuestan solamente el equivalente
a unos cuantos dolares, pueden ser un obstaculo para algunos aspirantes.



Tabla 1. Importancia de la maquila textil en Centroamérica

Pais Exportaciones Variacion Tasa de Importacién Valor total  Exportaciones Empleos de Empleos dela  Numero

de maquilaa  desde el afio crecimien de insumos de de de maquila a la maquila maquila/ total aproximado

E.U.A. anterior to, 1995~ maquila exportacion E.U.A. como % (miles de de empleos en  de

(10° USD) (%) 2002 (%) desde E.U.A.* (10° USD) del total de personas) manufactura maquiladora

(10°USD) exportaciones (%) s
(1) (2) (3) (4) (5) (6) ) 3 ©

Costa Rica 478.6 -6.7 1.3 450.9 8610 5.6 13 8 40
El Salvador 1445.4 -18.2 193.8 205.7 4301 33.6 87 20 250
Guatemala 1717.1 -14.2 150.0 453.6 4608 373 142 500
Honduras 2461.8 -99 174.2 45.5 3066 80.3 129 27 200
Nicaragua 753.6 11.5 502.7 35.8 1653 45.6 60 30 70

Fuentes: (1) a (3): IDS (2006); (4): Morley (2006); (5): Base de datos del Banco Mundial; (7): INCAE (2004), salvo Costa Rica, cuya fuente es CATECO (Cémara Textil Costarricense, ver
www.textilescr.com); (8): IADB (2005); (9): Hernandez et al. (2006), salvo Costa Rica, cuya fuente es CATECO.

Nota: Los datos en (1) corresponden al periodo junio 30 de 2005 a junio 30 de 2006; los datos en (4) corresponden al 2002; los datos en (6) son los de (1) expresados como porcentaje de las
exportaciones totales en el 2004; los datos de (7) a (9) corresponden al 2003, salvo los de Costa Rica, los cuales corresponden a junio 2005—junio 2006.

* El total de insumos importados para la maquila es aproximadamente la suma de las importaciones en los codigos SITC niimero 26 (fibra textil), nimero 65 (que incluye hilo, hilo y tela) y

numero 84 (prendas de vestir).



Los trabajadores que han logrado obtener un empleo a largo plazo pueden renunciar por diversas
razones; sin embargo, la distancia hasta la maquiladora suele ser la causa mas comtin. En Honduras,
incluso los trabajadores que deben tomar dos autobuses para llegar a su trabajo no pierden en ello una
porcion importante de su salario diario, lo cual indica que mas que el costo, es la pérdida de tiempo el
factor mas importante que los hace dejar de trabajar en la maquiladora. Sin embargo, en Nicaragua el
costo de viajar todos los dias puede ser muy importante en la decision de abandonar la maquila. Aquellos
que ganan aproximadamente 80 coérdobas (equivalente a alrededor de US$ 5) al dia, lo cual es un salario
bajo para la industria, y que utilizan diariamente dos autobuses, pueden llegar a pagar 20 cordobas (cerca
de US$ 1.25) por el pasaje diario de ida y vuelta. Ademas, en el pais suele haber huelgas de transportistas
que complican a menudo el traslado hasta y desde los lugares de trabajo. Tales huelgas detienen el
servicio de autobuses a veces hasta una semana y recientemente han estado ocurriendo con mas
frecuencia, hasta una vez cada dos meses.

Aungque el sector de la maquila es criticado a menudo por los bajos salarios, las deficientes
condiciones laborales en algunas maquiladoras han sido mas problemadticas, ya que han llevado a boicots
(temporales) de algunas marcas de ropa, por parte de los consumidores en Estados Unidos. Una fuente de
la industria en Nicaragua inform6 que la divulgacion de las deficientes condiciones laborales es
actualmente el mayor problema entre las 12 maquiladoras de propiedad coreana en ese pais, y que ha sido
una de las principales causas de la cancelacion de contratos en afios recientes. Por esta razon, algunos
distribuidores minoristas de Estados Unidos han implementado sus propios sistemas para asegurar que las
condiciones laborales sean aceptables. Gran parte de los grandes distribuidores minoristas que llevan a
cabo esas labores de seguimiento regresan cada cuantos meses para inspeccionar las plantas. Si la planta
no satisface las normas, deben hacerse las correcciones necesarias para cuando se realice una segunda
visita varios meses después, o0 como maximo, en la tercera visita. Si la maquiladora atin no cumple con las
reglas y las normas generalmente en la tercera visita, es posible que se cancelen los pedidos. Cuando se
han satisfecho estas condiciones, el minorista regresara con menos frecuencia, usualmente una o dos
veces al afo, para asegurar que se mantengan las normas acordadas.

La Organizacion Mundial para la Produccion Responsable de Prendas (WRAP, por sus siglas en
inglés) da seguimiento independiente y certificacion de cumplimiento con una serie de normas laborales
basicas. Un numero creciente de maquiladoras nicaragiienses estan adquiriendo la certificacion de la
WRAP. En Honduras, la mayoria de las maquiladoras consideran que la certificaciéon de la WRAP
aumenta los pedidos de los clientes, y las empresas certificadas informan que esto les ha permitido
asegurar mas negocios. Las maquiladoras hondurefias informan que en los ultimos afios los clientes han
comenzado a exigir pruebas de condiciones laborales satisfactorias, y que la certificacion de la WRAP se
convierte cada vez mdas en un requisito para las maquiladoras. Si bien el cumplimiento de las normas de la
WRAP implica un costo para las empresas, no solo por la certificacion, sino también al mejorar las
condiciones de la fabrica, generalmente se considera un buen negocio porque los distribuidores minoristas
se dan cuenta que la prensa negativa en contra de ciertas marcas afecta sus ventas.



3. ESTRUCTURA DE LA CADENA DE VALOR DE LA INDUSTRIA DE
LA MAQUILA TEXTIL

Dada la naturaleza heterogénea del sector de la maquila, resulta dificil hacer una descripcion precisa de la
cadena de valor en la produccion de textiles y prendas. La industria de la maquila abarca desde la
produccioén masiva de prendas regulares o de baja calidad hasta articulos de moda complejos y de alta
calidad. La primera categoria se concentra principalmente en zonas de procesamiento de exportaciones en
paises en desarrollo, mientras que la segunda se produce en paises industrializados, aunque incluso los
articulos de alta calidad se elaboran cada vez mas mediante la contratacion de productores de mas bajo
costo ubicados en zonas proximas a los grandes mercados de exportacion. Mientras la produccion de
camisetas sencillas requiere menos de 10 pasos, un blazer para hombre, por ejemplo, puede requerir hasta
100 operaciones.

En términos generales, la cadena de valor de la industria de la maquila en Centroamérica
corresponde a una red integrada de produccion donde se llevan a cabo las operaciones basicas de
ensamblaje (principalmente el corte y la costura de materiales enviados desde plantas estadounidenses) y
el producto final es exportado principalmente a Estados Unidos, usualmente con aranceles y cuotas
preferenciales. La industria de la maquila se puede dividir formalmente en las siguientes actividades
especializadas, consideradas etapas de la cadena de valor (Figura 1, y Obando y Cortés [2002]):

e Preparacion de fibras para hilado
Fabricacion de hilos
Elaboracion de telas
Disefio y corte de telas
Costura y acabado de prendas (ensamblaje)

Acabado de articulos (con accesorios), etiquetado, embalaje, etc.

El tefiido de las telas se puede realizar en las etapas de fibra, hilo, tela o acabado. Los siguientes
pasos en la cadena de valor de la maquila (particularmente la costura y el acabado) tienden a requerir mas
mano de obra y menos capital y conocimientos, lo cual explica la tendencia a contratar la realizacion de
estos procesos en paises con mano de obra de bajo costo. Ademas, la escala de operaciones tiende a
disminuir en los pasos subsiguientes, y un numero mayor de empresas pequefas y medianas generalmente
participa en la confeccion de las prendas. Las prendas acabadas se envian a los mercados del consumidor
final (usualmente EUA, en el caso de la maquila textil centroamericana), a través de redes de
comercializacion y distribucion, la mayoria de las cuales es controlada por grandes distribuidores
minoristas y compaiias de marca, que también captan mucho del valor final de las prendas (Figura 2).8
En las siguientes partes de esta seccion hacemos una breve descripcion de cada una de las etapas de la
cadena de valor de la maquila, la cual muestra una clara tendencia hacia la integracion vertical, en la que
las compaiiias multinacionales (por ejemplo, Wal-Mart, Target, Sears, GAP, JCPenney, Sara Lee Co., Liz
Claiborne, VF Corporation) controlan toda la cadena y donde la subcontratacion de las etapas de
produccion (en vez de la produccion propia) se ha convertido en la norma, con las compaiiias
multinacionales concentradas en el disefio, financiacion y, especialmente, la comercializacion y
distribucion de las prendas.

Procesamiento de la Fibra

En Centroamérica, practicamente todas las fibras son importadas. Las fibras naturales, que son la materia
prima de los hilos, incluyen principalmente el algodén (cuya produccion practicamente desaparecio de
Centroamérica después de los 1980s, aunque al parecer ahora esté resurgiendo cautelosamente; ver la

8 Por ejemplo, de acuerdo a Parada Gémez (2004) un par de jeans GAP cuya produccion cuesta 6 dolares en Nicaragua se
vende a 34.50 ddlares en las tiendas GAP en Estados Unidos.



seccion 5) y también la lana y otras fibras de origen animal, la seda y la ramina. Debido principalmente a
que el proceso de produccion de las fibras de algodon requiere de mucho capital, éstas tienden a ser
transformadas en textiles o al menos en hilo en el punto de origen (ver mas adelante). El término fibras
hechas por el hombre (MMFs por sus siglas en inglés) se refiere a productos sintéticos como el poliéster,
el nailon y el acrilico, asi como a fibras artificiales como el rayon y el acetato. En las tltimas décadas, las
fibras sintéticas han superado a las fibras naturales y, en el 2003, el algodon representd solamente el 41%
del mercado de fibras (cayo6 de un 55% en 1970; ver Parada Gomez, 2004), mientras que todos los
sintéticos juntos representaron el 53% (Banco Mundial, 2004).

Figura 1. Etapas en la cadena de valor de la maquila textil
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Figura 2. Redes en la cadena de valor de l1a maquila textil
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Hilado, Tejido y Acabado de Textiles

Las diversas fibras enumeradas anteriormente son transformadas en hilo. Algunas fibras hechas por el
hombre y las fibras de seda son convertidas en filamento, mientras que el algoddn, la lana, las fibras de
origen animal y otras hechas por el hombre son transformadas en hilo. Estos hilos son utilizados en la
produccioén de tejidos o textiles de punto. Aunque el hilado, el tejido y el acabado textil son tres procesos
diferentes en la cadena de valor de la maquila (Figura 2), en algunos casos, cuando hay suficiente capital
disponible, se llevan a cabo en la misma planta. De hecho, algunos se refieren a la “industria textil” como
aquella que se compone del hilado, el tejido y el acabado de las telas.

La industria de los paises mas desarrollados ha incorporado en su producciéon maquinaria que
generalmente es mas rapida y eficiente, lo cual les ha permitido continuar siendo competitivos en el sector
del hilado. Sin embargo, China e India son competitivos en productos estandares, aunque sus productores
utilizan maquinaria relativamente mas antigua. Una situacidn similar ocurre en la produccion de textiles,
la cual también requiere bastante capital y a menudo tiene una alta participacion en la importacion. El
tiempo de produccion en el sector es un poco largo, y la alta intensidad del uso de capital en la industria
hace que los pedidos minimos sean relativamente grandes. Aunque algunos de los paises mas ricos y/o
grandes como Hong Kong, China e India dependen principalmente de insumos producidos localmente
para elaborar tanto textiles como prendas, para la mayor parte de los paises centroamericanos ha sido
dificil establecer una industria textil y crear vinculos con la economia local. Como se hizo notar en la
seccidn anterior, actualmente se produce poco hilo y textiles en Centroamérica, y la regién todavia
depende enormemente de las importaciones para su produccion de prendas.

Otra razon por la cual las maquilas compran muy poca tela de los productores centroamericanos,
es que a menudo es el cliente (distribuidor minorista) el que escoge la fabrica de textiles y, por lo tanto, la
maquiladora no tiene capacidad para negociar la fuente de las telas, especialmente cuando se requiere una
tela especifica. No obstante, varia mucho el grado al cual se requiere que las maquilas obtengan los
textiles de empresas especificas. Algunas maquiladoras encuentran que los distribuidores minoristas
generalmente especifican una fuente pero son flexibles si se les envian muestras de telas (de otras fuentes)
antes de la confeccion de la prenda y aprueban su calidad. Las empresas maquiladoras mas pequefias a
menudo dicen que tienen que obtener las telas de las fabricas de textiles escogidas por sus clientes, ya que
éstos, por ser grandes minoristas, pueden negociar precios mas bajos. El efecto del CAFTA en la
obtencion proyectada de las telas también varia mucho dependiendo de la empresa, aunque la mayoria
dicen estar abiertos a obtenerlas de Centroamérica debido a los beneficios del CAFTA.

Sin embargo, algunas personas que trabajan en la industria mencionan el precio, la calidad y otras
razones que motivan la falta de interés en los textiles producidos en fabricas nacionales y regionales. Si
bien se mencionan tanto el precio como la calidad, el alto costo de las telas centroamericanas se sefiala
con frecuencia como la principal razén de que las telas se compren fuera de la region. Los gerentes de las
maquiladoras dan también otras razones, como son que las fabricas de la region no pueden, de manera
consistente, proveer telas del color exacto y que cometen muchos errores. Ademas, las fabricas textiles
centroamericanas con frecuencia no producen el tipo exacto de tela que se requiere para cumplir las
especificaciones de las prendas. La tela de mezclilla y la tela cruzada son producidas en Centroamérica,
pero Asia produce una variedad mucho mas amplia de texturas.

Como resultado, las prendas producidas en Centroamérica son compuestas principalmente de
fibras, hilos y textiles de Estados Unidos (particularmente en El Salvador y Honduras, que aprovechan el
acceso preferencial; ver la seccion 4) o Asia. Las maquiladoras en Nicaragua y Guatemala obtienen su
materia prima principalmente de Asia, pero también de Estados Unidos. Mientras que la principal meta de
la mayoria de plantas que son de propiedad asiatica es evitar las cuotas de Estados Unidos, mas que
aprovechar el acceso preferencial (y, por eso, obtienen la materia prima principalmente de paises
asiaticos), las plantas de propiedad estadounidense (especialmente aquellas localizadas en Nicaragua)
indican de manera consistente que obtienen su materia prima de fabricas en Estados Unidos, lo cual
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sugiere que los vinculos que el inversionista ya tiene con otras empresas de su pais o region también
afectan la obtencion de las telas.

Corte de Textiles y Ensamblaje de Prendas

En el corte de textiles y el ensamblaje de prendas se utiliza comunmente la tecnologia de produccion
conocida como sistema de paquete progresivo, el cual practicamente no se ha modificado en décadas. La
tela es cortada, organizada segun las partes de la prenda, agrupada en paquetes y cosida. Cada trabajador
se especializa en una o unas cuantas operaciones. Debido a que el ensamblaje es el paso en la produccion
de la prenda que requiere mas mano de obra, sigue siendo la operacion que se traslada con mayor
frecuencia a otros paises (principalmente en desarrollo) donde los salarios son bajos, incluyendo los
paises del CAFTA de Centroamérica. Dentro del sector de ensamblaje de prendas, existen las siguientes
categorias:

® FElaboracion (o ensamblaje puro): incluye la costura del articulo precortado, el cual suele ser
importado; esta categoria también se conoce como tejido de punto circular (ver el pie de
pagina ntimero 5).

® (Cortey elaboracion: incluye el corte de la tela y la costura de la prenda.

® (Corte, elaboracion y decoracion: incluye el corte y la elaboracion y el decorado del articulo
con accesorios tales como botones y cremalleras.

En el pasado, las plantas maquiladoras centroamericanas realizaban casi exclusivamente la
elaboracion (o ensamblaje) de la prenda. Los minoristas (con frecuencia compafiias multinacionales)
compraban el hilo utilizado para la costura, los accesorios y la tela; cortaban la tela y luego enviaban estos
materiales a las maquiladoras para su ensamblaje. Si bien el ensamblaje sigue siendo la operacion mas
comun de la maquila en Centroamérica, el sector esta avanzando cada vez mas hacia la produccion de
paquete completo (o listo para usarse), que implica la contratacion de maquila y la compra de todos los
insumos utilizados en la produccion de la prenda.

Produccién de Paquete Completo

La produccion de paquete completo abarca la compra de todos los insumos, el corte y el ensamblaje de las
telas, la colocacion de los accesorios y la realizacion de los acabados como el planchado, embalaje de
prendas y, a veces, el envio de las prendas al cliente. Los distribuidores minoristas piden cada vez con
mayor frecuencia estos servicios de paquete completo (que son la norma en Costa Rica y se estan
volviendo mas comunes en Honduras y Guatemala) porque les permite concentrar sus recursos en el
mercadeo y la venta final al por menor, que representan la mayor parte del valor final de la prenda. La
experiencia de México sugiere que la liberalizacion del comercio es importante para que se dé este avance
hacia la produccion de paquete completo y, de hecho, ya se observan los primeros indicios de que el
CAFTA puede estimular la integracion vertical en la industria de la maquila centroamericana (ver la
seccion 5).

En la produccion de paquete completo, el cliente paga el valor total de la prenda y no sélo el valor
agregado en el pais donde se ubica la maquiladora. Si los suministros son obtenidos localmente, esto
podria incrementar los vinculos, que tradicionalmente son pocos, entre la industria de la maquila y el resto
de la economia. Sin embargo, en general las actividades especializadas se globalizan cada vez mas y la
decision respecto a donde localizarlas se basa en los costos, calidad, confiabilidad de la entrega, acceso a
insumos de calidad y costos de transporte y transaccion. La presencia de una industria textil en el pais
estimula la produccion de paquete completo; actualmente Guatemala tiene la industria textil mas
desarrollada de la region, y El Salvador, Nicaragua y Honduras tratan de igualarlo. Como resultado,
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después de Costa Rica, Guatemala es el pais donde la industria maquiladora ha avanzado maés en la
implementacion de la produccion de paquete completo.

Debido a que cerca de la mitad del valor final de una prenda tipica esta ligada a la marca del
disefio y del distribuidor minorista, los clientes exigen cada vez mas los servicios de paquete completo a
fin de poder concentrarse en el disefio y la venta final. Sin embargo, prestar el servicio de paquete
completo puede ser arriesgado. Cuando hace ensamblaje, la maquiladora puede vender al cliente a un
precio mas bajo, prendas de segunda calidad conocidas como segundas, que tienen una mayor tasa de
errores. Con los servicios de paquete completo, las segundas generalmente no son aceptadas y un pedido
entero puede ser rechazado si los errores sobrepasan el nivel especificado. Ademas, la cancelacion de
ciertos cortes, estilos o tallas es bastante comun en la confeccion de prendas. En el ensamblaje puro, las
cancelaciones representan una pérdida para las maquilas en términos de lo invertido en la mano de obra,
pero en la produccion de paquete completo, también pierden lo que invirtieron en los insumos. Una
posible solucion al problema de los riesgos en la produccion de paquete completo seria tratar de compartir
los riesgos con otros socios. Por ejemplo, la compaiiia Philip Van Houston toma el riesgo de comprar la
tela utilizada en la produccion de algunas de sus prendas y es duefia de la tela hasta que ésta es cortada; en
ese momento, la propiedad y el riesgo son transferidos a la maquiladora.

Las limitaciones de capital se reconocen ampliamente como uno de los mayores obstaculos a la
produccion de paquete completo, especialmente para las empresas pequefias. Estas limitaciones también
impiden la compra de maquinaria que podria hacer que las maquiladoras fueran mas competitivas.
Algunas empresas estan conscientes de que si hicieran ciertas inversiones, esto les permitiria producir
para aquellos clientes que tienen requisitos especificos —como por ejemplo, el uso de detectores de metal
para evitar que se dejen agujas en la ropa de bebé y de nifio—, pero carecen del capital requerido. En
algunos casos, la inversion en maquinaria nueva podria contribuir a lograr una produccién mas rapida, lo
cual haria que las empresas fueran mas competitivas.

Si bien las limitaciones de capital son el principal obstaculo para el desarrollo del servicio de
paquete completo en Centroamérica, también lo es la entrega puntual, que ademas es un problema para la
industria de la confeccion, en general. De hecho, algunas personas dicen que las demoras en la llegada de
insumos es el mayor obstaculo para el éxito de los servicios de paquete completo en Centroamérica. Los
tiempos cortos de entrega son cada vez mas importantes porque los minoristas tienden a pedir lotes de
prendas mas pequefios y mas frecuentes. Es necesario que los pedidos nuevos de lotes pequefios lleguen a
las tiendas mas rapido, a medida que los articulos se van vendiendo durante la temporada. Ademas, los
minoristas estan pidiendo cantidades mas pequefas para evitar la necesidad de hacer descuentos sobre los
articulos no vendidos. Otro factor que motiva la tendencia hacia pedidos mas pequefios pero mas
frecuentes es que las ventas de saldos representan con frecuencia enormes pérdidas para los minoristas.

Las maquiladoras informan que, bajo las condiciones normales de transporte, un pedido de Asia
suele tardar cuatro a siete semanas mas para llegar a Estados Unidos que uno de Centroamérica. La
velocidad a la cual se pueden entregar las prendas en Estados Unidos depende enormemente de la
velocidad de entrega de los insumos. Cuando se obtienen telas y accesorios en Asia para Centroamérica,
solamente el transporte toma aproximadamente cuatro semanas, mientras que los envios entre Nicaragua
y Honduras, por ejemplo, apenas toman unos dias. El paso mas largo en el proceso es la produccion de la
tela. Debido a la incertidumbre en torno a los tipos de tela que seran requeridos en futuros pedidos, es
muy arriesgado almacenar grandes cantidades de textiles. Las maquiladoras pueden mejorar la rapidez de
su respuesta si se basan en las proyecciones de los colores y las modas que se esperan en la siguiente
temporada, de modo que las telas se puedan manufacturar o pedir con anticipacion. Se puede incrementar
la velocidad con que se llega a los mercados mejorando la comunicacion entre los estantes del minorista y
la fabrica misma, a fin de informar la necesidad de reabastecer un estilo, talla o color especifico de
prendas que estan a punto de agotarse, mediante el uso de tecnologia en el punto de venta.

Una mayor integracion centroamericana permitiria mejorar los tiempos de entrega en la region,
dado que los distintos procesos de produccion de la confeccion estan localizados en diferentes paises.
Dentro de cada pais, la cooperacion entre las maquilas podria ayudar al sector a obtener un mayor ntimero
de pedidos de paquete completo. Esto le permitiria a las empresas trabajar conjuntamente para distribuir
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un pedido que se debe entregar rapidamente. Al repartir el pedido entre varias empresas, éstas podrian, en
grupo, cumplir con el tiempo de entrega solicitado por el minorista en Estados Unidos y, al mismo
tiempo, continuar la produccion de otros pedidos programados anteriormente.

Otro obstaculo para la entrega rapida es la naturaleza cambiante de la industria de la confeccion.
Cada vez mas, los minoristas solicitan un numero mayor de estilos y de prendas que requieren un mayor
numero de operaciones. Un mayor niumero de estilos y operaciones hacen que la produccion sea menos
eficiente, y las maquilas informan que han perdido clientes debido a que no pueden entregar puntualmente
pedidos cada vez mas complejos. Se puede mejorar la produccion actualizando los métodos de
manufactura, por ejemplo, pasando de la produccion en linea a la produccion por modulos.

Las empresas manufactureras de prendas y accesorios informan que el CAFTA ha alargado el
tiempo de entrega debido a la certificacion de origen adicional que ahora se requiere para la importacion
de prendas al mercado de Estados Unidos. Algunas hasta recurren al soborno para lograr que los articulos
pasen mas rapidamente por la aduana. La simplificacion de los procesos administrativos mediante la
automatizacion, donde fuera posible, podria ayudar a mejorar los tiempos de entrega. El empleo en la
aduana de personal encargado especificamente de las empresas en las zonas francas podria acelerar el
proceso, ya que se aplican normas especificas a las exportaciones producidas en esas zonas. Las empresas
también pueden mejorar la velocidad de los envios capacitando miembros de su personal para que sirvan
de agentes para agilizar la aprobacion de esos envios.

Si bien la entrega rapida es importante para el desarrollo del sector (normalmente se debe pagar
una multa cuando los articulos son entregados tardiamente), una mala calidad puede hacer que todo un
pedido sea cancelado. Los problemas de calidad, que pueden ocasionar costosos rechazos, normalmente
no estan relacionados con problemas de maquinaria, sino mas bien son el resultado de trabajadores que no
han sido bien adiestrados. Por esta razon, la capacitacion del personal es el paso mas importante para
mejorar la calidad de las prendas y, por lo tanto, minimizar el rechazo de pedidos. El programa de
capacitacion PROCINCO de la Asociacion de Fabricantes Hondurefios se utiliza ampliamente en la
industria y podria convertirse en un modelo para la region.

Ventas al por Menor

La industria de prendas es esencialmente impulsada por el comprador (o por la demanda). El sector
minorista de Estados Unidos, el principal mercado de exportacion para la maquila centroamericana, se ha
concentrado cada vez mas, dando al minorista mayor poder de compra, pero también mayor poder para
negociar con los proveedores. Si bien los minoristas exigen menores precios a las maquilas, a menudo
también usan su poder de negociacion para obtener telas a menores precios para las maquilas que les
producen las prendas.

La demanda por parte del consumidor determina la demanda de los minoristas y cada vez mas la
informacion relacionada con las decisiones sobre modelos, colores y materiales fluye directamente de los
minoristas a las plantas textiles. Asimismo, cada vez mas, los compradores estan pidiendo paquetes
completos que incluyen desde el disefio hasta la obtencion de materia prima y la entrega de prendas
acabadas. Se requiere una serie de servicios de logistica y comerciales para asegurar un flujo sin
problemas de bienes, informacion y pagos. La venta agil al por menor ha sido posible gracias a
tecnologias como los codigos de barras, codigos de producto uniformes, intercambio electronico de datos
(EDI) y el procesamiento de datos, asi como centros de distribucion y estandares comunes a todas las
empresas. Los equipos de codigos de barras permiten al minorista captar informacion en el punto de venta
para estar siempre al corriente de cuales prendas se venden bien y cuales no; esto le permite también
controlar sus inventarios, de modo que la oferta de prendas se pueda ajustar al gusto del consumidor
segun va llegando informacion sobre el comportamiento de los compradores. Tales ajustes requieren un
suministro mas frecuente de prendas en menores cantidades, en contraposicion al abastecimiento
tradicional de las tiendas antes de la temporada y a las ventas de saldos (que les salen caras) al final de la
misma. El intercambio electronico de informacion y los programas de procesamiento de datos permiten
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un intercambio directo y a veces automatizado de informacion entre minoristas y proveedores, de modo
que se pueden reabastecer las prendas en las tallas, colores y estilos adecuados.

Cada vez mas, los distribuidores tradicionales y las grandes bodegas de almacenamiento estan
siendo reemplazados por centros de distribucion que permiten que los pedidos de reabastecimiento
lleguen rapidamente a las tiendas. A diferencia de las grandes bodegas de los mayoristas, los centros de
distribucién ocupan generalmente un area mas reducida (pero hacen un uso mas intensivo de capital) y las
prendas se mueven mediante procesos automatizados. Un contenedor es enviado a una estacion con
trabajadores unicamente si la informacion en su codigo de barras no coincide con el pedido de compra. A
su vez, el sistema de informacion también procesa informacion financiera.

Finalmente, es importante sefialar que asegurar que los estandares en todos los eslabones de la
cadena de valor son compatibles, resulta indispensable para garantizar una integracioén 6ptima de los
flujos de informacion, bienes y pagos. Obviamente, los codigos de barra juegan un papel esencial, pero
también son importantes tecnologias sencillas, como la colocacion de las prendas en ganchos de modo
que puedan pasar directamente del camion al piso de venta.
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4. TRATADOS DE COMERCIO INTERNACIONAL QUE AFECTAN LA INDUSTRIA
DE LA MAQUILA TEXTIL

CBI/CBERA

Para comprender mejor el significado del CAFTA en la industria maquiladora centroamericana y poder
apreciar lo que el tratado puede y no puede hacer, es importante entender sus predecesores. Las
disposiciones del CAFTA se apartan de las condiciones pertinentes de tratados comerciales anteriores
entre Estados Unidos y los cinco paises centroamericanos. Esos cinco paises forman parte de la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe (CBI), vigente desde el 1 de enero de 1984. La CBI otorgé preferencias
comerciales y otros beneficios a los paises de la regidon mediante el Acuerdo para la Recuperacion
Econdémica de la Cuenca del Caribe (CBERA), aprobado por el Congreso de Estados Unidos en 1983.

El CBERA otorgé tratamiento preferencial unilateral (sin aranceles o con tasas menores de
aranceles) a muchos productos importados a los Estados Unidos procedentes de los 24 paises de la
Cuenca del Caribe designados como beneficiarios. Sin embargo, aunque los textiles y las prendas estaban
exentos del sistema mundial de cuotas que estaba vigente, no recibieron acceso especial libre de aranceles
al mercado de E.U.A. bajo el CBERA; mas bien siguieron sujetos al llamado Acuerdo de Multi-Fibras
(MFA),9 que estuvo vigente entre 1974 y 1994, y le permitio6 a ciertos paises imponer limitaciones
cuantitativas (en cuotas, no en aranceles) a las importaciones de textiles y prendas (incluyendo algodon,
lana y fibras hechas por el hombre), en el caso que estas ultimas fueran consideradas una amenaza a sus
industrias nacionales.10 Sin embargo, se hizo una excepcion importante en el CBERA: bajo el Programa
de Acceso Especial (anunciado en 1986 y conocido como “807A”) quedaron exentas del MFA las
prendas elaboradas a partir de insumos producidos en Estados Unidos.11

Segun el Programa de Acceso Especial, las prendas exentas se importaban bajo cuotas
preferenciales llamadas niveles de acceso garantizado, en vez de contarse dentro de las cuotas regulares.
Este nuevo programa se aplico a prendas elaboradas a partir de telas producidas y cortadas en Estados
Unidos y luego ensambladas en los paises de la Cuenca del Caribe (que incluye los paises
centroamericanos). El hilo utilizado en el tejido de las telas de esas prendas (pero no el hilo utilizado en la
elaboracion de las telas) calificaba bajo el 807A sin importar su pais de origen. Sin embargo, solo se
permitia el uso de adornos no estadounidenses hasta por el 25% del valor de todos los componentes. Si
bien operaciones como la decoloracion o el tefiido de las prendas, el lavado a piedra y el lavado acido
descalificaban las prendas para los beneficios arancelarios del 807, los articulos seguian teniendo derecho
al tratamiento de cuotas del Programa de Acceso Especial (807A). Para las importaciones que calificaban,
solamente se imponian aranceles sobre el valor agregado en la region CBL.

9 Establecido en 1973 bajo el entonces Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), el MFA
sometid el comercio internacional en textiles a limitaciones cuantitativas discriminatorias mediante un sistema elaborado de
cuotas establecido para proteger las industrias nacionales de textiles de Estados Unidos, Canadd, Union Europea, Austria,
Finlandia y Noruega. Mientras algunas naciones con fuertes lazos politicos con paises desarrollados se beneficiaron de acuerdos
preferenciales que elevaron sus niveles de cuotas o las eliminaron, muchos paises en desarrollo sufrieron de un acceso
severamente restringido a los mercados.

10 El sistema de cuotas bajo el MFA operd efectivamente como un impuesto para la exportacion de prendas a Estados
Unidos.

11 El programa anterior de comercio preferencial, conocido como “807 Regular” o “807”, establecio reducciones
arancelarias sobre prendas importadas en Estados Unidos, siempre y cuando fueran confeccionadas fuera de Estados Unidos
utilizando telas elaboradas y cortadas en Estados Unidos. Las prendas que no aumentaban de valor o que mejoraban su condicién
de una manera distinta a la confeccion y otras operaciones menores “secundarios al montaje” también calificaban. Sin embargo,
las operaciones de procesamiento adicional que son comunes en la produccion de prendas tales como decoloracion, tefiido,
lavado en piedra y lavado écido, fueron consideradas mas que incidentales y descalificaban el articulo. Bajo el 807, si se
cumplian estas condiciones, se permitia el ingreso libre de impuestos a los componentes hechos en EUA de las prendas. En estos
casos, el impuesto se calcula como el valor total de la prenda menos el valor de los componentes hechos en EUA. Estas
importaciones, denominadas con frecuencia como prendas 807, eran clasificadas bajo el subtitulo 9802.00.80 del Programa de
Aranceles Armonizados de Estados Unidos.
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En los decenios de 1970 y 1980, los productores de prendas estadounidenses utilizaron
activamente el 807 y 807A para contratar la confeccion de prendas en paises con mano de obra menos
costosa como México y los paises de la Cuenca del Caribe.12 Sin embargo, los articulos seguian sujetos a
las cuotas, y con el tiempo se impusieron cuotas a otras categorias. En el caso de Guatemala y El
Salvador, todavia existen cuotas para articulos de las categorias 340 y 640: camisas de hombre y de nifio
tejidas con algodon o fibras manufacturadas. Ademas, atn siguen vigentes las cuotas para articulos
guatemaltecos de las categorias 374 y 348 (calzoncillos y pantalones largos y cortos de algodén) y para
articulos de las categorias 351 y 651 (camisones y pijamas de algodén o fibras manufacturadas),
incluyendo las prendas bajo el 807.

El tratamiento comercial y arancelario idéntico que se le daba a los textiles procedentes de
Meéxico y de los paises de la Cuenca del Caribe bajo el CBERA cambid en 1990 con la aprobacion del
Decreto de Expansion para la Recuperacion Economica de la Cuenca del Caribe (CBEREA). Este decreto
redujo en un 20% los aranceles para los paises de la Cuenca del Caribe durante un periodo de cinco afios,
con un minimo del 2.5%. Por lo tanto, entre 1990 y la implementacién de Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (NAFTA, por sus siglas en inglés) en 1994, Centroamérica disfruté de importantes ventajas
sobre México debido a aranceles mas bajos en Estados Unidos. Sin embargo, hasta el 1 de enero de 1995,
las exportaciones de textiles procedentes tanto de Centroamérica como de México estuvieron sujetas al
MFA.

El NAFTA, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1994, cambi6 la posicion de la maquila en
Centroamérica. Un efecto colateral involuntario del tratado fue la eliminacién casi total de las ventajas
iniciales de los paises beneficiarios del CBEREA sobre México, debido a que los productos mexicanos
ahora ingresaban a Estados Unidos libres de aranceles y sin cuotas. Y lo peor para la industria
centroamericana de maquila fue que los productores mexicanos no estaban sujetos a las clausulas
restrictivas de origen sobre los insumos intermedios. Para compensar este efecto no buscado y
desfavorable del NAFTA en Centroamérica, en el 2000 se aprobo el Acuerdo de Asociacion Comercial de
Estados Unidos con los Paises de la Cuenca del Caribe (CBTPA). Los productos beneficiados por el
CBTPA incluyen todos los productos textiles y prendas (y otros productos) a los que les fue otorgado el
mismo acceso libre de aranceles al mercado de Estados Unidos y las clatsulas liberalizadas de origen
otorgadas a México bajo el NAFTA (conocidas como “paridad NAFTA”; ver Anonimo, 2005).

CBTPA

El Acuerdo de Asociacion Comercial de Estados Unidos con los Paises de la Cuenca del Caribe ofrece
varias oportunidades importantes a los paises beneficiarios en el sector de textiles y prendas. Mientras que
el programa 807 permitia el ingreso (sin aranceles o cuotas) de prendas ensambladas en la region, si las
telas son elaboradas en Estados Unidos y producidas a partir de hilo estadounidense, el denominado
programa 809 extiende el programa 807 y ofrece comercio libre a las prendas elaboradas en la region
CBPTA con tela fabricada a partir del hilo estadounidense y con tela producida y cortada en Estados
Unidos (807A+) o en la region (809+). En la practica, el CBPTA le dio un gran impulso al crecimiento de
la industria de la maquila en todos los paises centroamericanos. Sin embargo, es importante recalcar que
los beneficios del CBPTA solo estaran disponibles durante un periodo de transicion (del 1 de octubre del
2000 hasta el 30 de septiembre del 2008) o hasta el dia en que el Tratado de Libre Comercio de América
(ALCA, que aun se esta negociando) entre en vigor. Como se explica mas adelante, los paises
centroamericanos decidieron no esperar hasta la expiracion del CBPTA, sino mas bien hacer permanente
la mayoria de sus disposiciones en el marco del CAFTA. En vista de la importancia del CBTPA como
base para las negociaciones del CAFTA con respecto a la maquila, se incluyen mas detalles en el
Apéndice A.

12 Sin embargo, seria un error argumentar que los bajos costos de la mano de obra son la Ginica razon para la contratacion en
otros paises: también juegan un papel importante la mayor apertura de las economias centroamericanas y los incentivos
tributarios favorables ofrecidos a los inversionistas extranjeros.
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ATC

Si bien este informe analiza principalmente el impacto del CAFTA en la industria centroamericana de la
maquila, es probable que la expiracion el 1 de enero de 2005 del Acuerdo de la Ronda de Uruguay sobre
Textiles y Vestuario (ATC) tenga un mayor impacto a largo plazo sobre la produccion de textiles y
prendas de la region. El 1 de enero de 1995, el MFA fue sucedido por el ATC.13 El ATC, que entr6 en
vigor con el establecimiento en 1995 de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), estipul6 un
incremento gradual de las cuotas de textiles. Mas que una extension del MFA, el ATC fue concebido para
integrar los productos de textiles y prendas en un sistema de comercio multilateral (Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, GATT 1994) en cuatro pasos durante un periodo de transicion de 10 afios. En la
primera etapa, que comenzo el 1 de enero de 1995, los principales paises importadores de textiles y
prendas integraron productos equivalentes al 16% del volumen total de su comercio de textiles y prendas
en 1990. En la segunda etapa, exactamente tres afios mas tarde, se integré un 17% adicional y en la
tercera etapa que comenzo tres afios después, se integré otro 18%. La cuarta etapa se inicio el 1 de enero
del 2005, fecha establecida para la integracion final del restante 49% del volumen total del comercio de
textiles y prendas, y sometio el sector a las reglas generales del GATT.

El ATC exigia que articulos de las cuatro categorias (hilos, telas, articulos textiles y prendas)
fueran integrados en cada etapa. Sin embargo, le permiti6 gran flexibilidad a los paises para escoger
cuales bienes iban a liberalizar, y productos sin limitaciones fueron integrados durante la primera y
segunda etapas, dejando estas etapas sin ninglin valor comercial. En el tercer paso, Canadé, Estados
Unidos y la Unién Europea escogieron productos de manera similar, todos articulos textiles y prendas
para los cuales la utilizacion de cuotas era muy baja (la mayoria tenia tasas de utilizacion del 0% al 50%).
Esta descripcion de las etapas uno, dos y tres resalta el impacto significativo de la cuarta etapa. No
solamente se establecid que el 49% del volumen total debia ser integrado en el 2005, sino que ese afio se
integraron los articulos mas “sensibles”.

Aunque en teoria se suponia que los paises en vias de desarrollo favorecian la implementacion del
ATC (es decir, la eliminacion gradual de las cuotas de textiles y prendas), a muchos paises (incluyendo
los centroamericanos) les preocupaba que la eliminacion de las cuotas podia afectar su industria de
maquila, dado que el ATC hace menos atractiva la contratacion del ensamblaje de prendas en paises
menos desarrollados. Sin embargo, lo mas importante era que, una vez eliminadas por completo las
cuotas, los paises centroamericanos perderian la ventaja relativa que obtuvieron mediante el CBTPA y su
participacion en el mercado pasaria a los paises con la mayor ventaja comparativa en la produccion de
textiles y prendas. La ventaja comparativa es determinada no solo por el costo de la mano de obra (lo cual
adquiere gran importancia en la produccion de tejido de punto circular, en el cual los paises
centroamericanos tienden a especializarse) y por el precio de la materia prima, sino también por factores
como la entrega puntual, ubicacion geografica y el porcentaje de rechazos. Dado que China tiene la mano
de obra mas barata y posiblemente también una de las industrias textiles mas fuertes del mundo, su acceso
a la OMC en diciembre de 2001 y el fin del ATC han dejado a los paises del CAFTA preocupados por el
futuro de sus industrias de maquila (Condo 2004b).14 Las simulaciones llevadas a cabo con el modelo
GTAP (el cual incluye a Centroamérica como una sola region), que son impulsadas principalmente por
los cambios en los precios relativos y la competitividad respecto a los costos,15 sugieren que parte del

13 Durante la Ronda de Uruguay, los paises miembros de la OMC firmaron el acuerdo sobre textiles y prendas, efectivo en
1995, el cual establecié reglas multilaterales y sometio el comercio de textiles a los principios basicos de la OMC de no
discriminacion y de tratamiento nacional. El acuerdo ordena que los paises miembros de la OMC implementen el ATC durante
un periodo de 10 afios, desde el 1 de enero de 1995 hasta el 1 de enero de 2005.

14 Cuando China se hizo miembro de la OMC en 2001, lo hizo bajo términos especiales que le permitieron a los paises
importadores imponer “salvaguardas” a corto plazo sobre los bienes chinos hasta el 2013 si podian demostrar que esos bienes
causaban “dafios materiales” a los productores nacionales. Otras medidas adicionales para los textiles permiten la imposicion de
garantias siempre que las importaciones amenacen con un “trastorno del mercado”.

15 Es decir, las simulaciones GTAP no captan los cambios tecnoldgicos ni la influencia de factores como la entrega a
tiempo y la distancia, los cuales pueden llegar a ser cruciales para conservar la participacion de los productores centroamericanos
en el mercado (ver también la seccion 5).
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incremento en la participacion de China en el mercado de Estados Unidos ocurrira a costa de
Centroamérica, y mucho mas en el caso del vestuario que en el de textiles (Nordas, 2004).

De hecho, el fin del proceso de integracion beneficié enormemente a muchos paises asiaticos
donde los costos son bajos y que habian estado exportando bajo restricciones cuantitativas. Los
productores chinos han resultado ser los competidores mas fuertes desde que las fases tres y cuatro del
ATC aliviaron las restricciones a las exportaciones del pais hacia el mercado de Estados Unidos. En el
2001, después de ingresar en la OMC, China se unid a otros paises y aprovech6 los mercados de textiles y
prendas cada vez mas libres de cuotas. Entre 2001 y 2003, la participacion de China en el valor total de
las importaciones de prendas a Estados Unidos salt6 del 13.7% al 40.2%. Tan solo entre 2001 y 2002, los
beneficios provenientes de su integracion a la OMC, combinados con el inicio de la fase tres, le
permitieron a China incrementar en un 125% las exportaciones totales de productos textiles a Estados
Unidos. Casi todo este crecimiento ocurri6 en productos que habian sido liberados de las cuotas y que
aumentaron en un 260%.

Con la fase final de la eliminacion de cuotas, las exportaciones de textiles de China hacia Estados
Unidos aumentaron un 64% en la primera mitad del 2005 (Mesquita Moreira, 2006). Esto hizo que el
gobierno de Estados Unidos se acogiera a una disposicion de garantias textiles concebida para proteger
las industrias nacionales y que China habia aceptado al integrarse a la OMC en el 2001. En acato a esta
disposicion, de inmediato se impuso un limite temporal del 7.5%, y en noviembre del 2005 Estados
Unidos y China llegaron a un acuerdo bilateral a mas largo plazo que le impide a China el acceso pleno al
mercado de Estados Unidos hasta el 31 de diciembre de 2008. Las cuotas se aplican a 34 productos y
permiten un crecimiento de las exportaciones hasta un maximo del 10% en 2006, 12.5% en 2007 y 16%
en 2008. Aunque este acuerdo final limita las exportaciones de textiles chinos a Estados Unidos,
solamente tendra efecto en un corto plazo. A los otros paises que exportan a Estados Unidos (incluyendo
los centroamericanos), los aranceles de “salvaguarda” impuestos por Estados Unidos en los textiles
chinos, como medida que mitiga los trastornos del mercado, no ofrecen mas que un periodo de tres afios
(hasta el 2008) para aprovechar el comercio libre de cuotas y ganar una participacion de mercado
valiosisima en Estados Unidos y en la Unién Europea, antes de que China pueda competir plenamente.

Tabla 2. Participacion porcentual de varios paises en las importaciones de textiles y prendas a
Estados Unidos

Pais 2003 2004 2005"
China 14.9 17.2 25.1
India 43 4.6 5.3
México 10.8 9.9 8.7
Paises del CAFTA® 11.6 11.0 10.0

Fuente: Con base en datos de la Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos.
* Incluye la Reptblica Dominicana.
® De enero a septiembre.

En una encuesta realizada por ASIES en Guatemala inmediatamente después de la expiracion del
ATC, muchas maquiladoras alegaron tener menos pedidos y pocos cambios en los precios. De hecho, al
parecer el efecto neto del ATC ha sido positivo para los exportadores asiaticos (especialmente China e
India) pero negativo para Centroamérica y México (Tabla 2), que han perdido participacion de mercado
en Estados Unidos, lo cual ha afectado especialmente a los productores de prendas, quienes enfrentan
dificultades para competir con los paises asiaticos. Los productores de textiles centroamericanos han
sufrido menos debido a que la obtencion de la materia prima se esta desplazando un poco de Estados
Unidos hacia Centroamérica (y México), pero aun asi, el efecto neto es negativo.
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CAFTA

Como resultado de la expiracion del ATC el 1 de enero de 2005, ha aumentado la importancia de los
acuerdos de comercio bilaterales y multilaterales y, en efecto, las negociaciones del CAFTA (que
comenzaron en 2002 y concluyeron en 2004) han puesto bastante énfasis en tratar de consolidar para los
paises centroamericanos los beneficios logrados bajo el CBTPA (ver mas detalles del CBTPA en el
Apéndice A y una comparacion entre CAFTA y CBTPA en el Apéndice B). Tales beneficios se refieren
particularmente a las concesiones en las tasas de aranceles acordadas bajo el CBTPA. Como resultado
final, las disposiciones del CAFTA en torno a la produccion de maquila consolidan los planes
preferenciales (unilaterales y temporales, y por lo tanto revocables) proporcionados por Estados Unidos a
través del CBTPA, el cual, al igual que CBI/CBERA, expirara en el 2008. El CAFTA, en particular, hace
permanentes las reglas liberalizadas de origen para los insumos de la industria de maquila otorgados
temporalmente bajo el CBTPA, continuando de esta manera el tratamiento preferencial a los paises del
CAFTA para las prendas confeccionadas en Centroamérica a partir de telas de la region o de terceros
paises (que no pertenecen al CAFTA). Este tratamiento preferencial incluido en el CBTPA permite que
algunas prendas producidas en Centroamérica sean importadas a Estados Unidos sin aranceles o con tasas
arancelarias reducidas aun cuando el producto sea elaborado con telas que no son estadounidenses,
siempre y cuando se haya utilizado hilo americano en la produccién de la tela (ver la hilera “Excepciones
a la regla de origen” en la tabla del Apéndice B). Ademaés, como se explica en mayor detalle mas
adelante, el CAFTA extiende los beneficios otorgados por el CBTPA a las telas elaboradas
regionalmente, los cuales solo aplicaban a las prendas de punto.

Este es un logro muy importante para las maquiladoras centroamericanas, especialmente si se
tiene en cuenta que durante las primeras etapas de las negociaciones muchas compaiiias y distribuidores
de ropa al menudeo en Estados Unidos expresaron que la decision de continuar, eliminar o extender el
ensamblaje de prendas en las maquiladoras centroamericanas dependia principalmente de los detalles del
CAFTA, considerando el impacto en gran parte negativo de la eliminacion de las cuotas en el 2005.
Muchos sostenian que el resultado neto para el sector dependeria del grado de tratamiento preferencial
otorgado a las prendas ensambladas en los paises del CAFTA a partir de telas de la regién o de terceros
paises como México o los paises asiaticos. En este sentido, los resultados de las negociaciones del
CAFTA han sido positivos para la industria de maquila centroamericana, ya que dieron origen a varias
disposiciones que representan una extension de los privilegios ya existentes (pero temporales bajo el
CBTPA) y que, en conjunto, contrarrestan los efectos negativos de la expiracion del ATC y alivian un
poco la mayor competencia de los paises asiaticos, especialmente China.

En particular, el CAFTA permite el uso de cierto nimero de telas regionales y de terceros paises,
sujeto a varias restricciones, como sigue (ver también el Apéndice B):

En primer lugar, existe la regla de origen “hilo en adelante”, que aparecid por primera vez en el
NAFTA.16 Para recibir un tratamiento libre de aranceles, se requiere que la tela del componente de una
prenda que determina su clasificacion debe ser tejida en paises del CAFTA. Ademas, esa tela debe ser
elaborada a partir de hilo producido en paises del CAFTA y su ensamblaje se debe llevar a cabo en la
region. En otras palabras, si desde la elaboracion del hilo en adelante, todo el procesamiento en la cadena
de valor se lleva a cabo en los Estados Unidos o cualquier otro pais del CAFTA, el producto textil o
ensamblado calificara generalmente como producto de origen y por lo tanto tendra derecho a un
tratamiento libre de aranceles. En la préctica, las prendas tejidas ingresan a Estados Unidos libres de
aranceles si la fibra, el hilo, la tela y la costura son de Estados Unidos o de otros paises del CAFTA y si el
corte y el ensamblaje se llevan a cabo en paises del CAFTA. De esta manera, el CAFTA cambia la
exigencia original del CBTPA que el hilo fuera estadounidense, a exigir que el hilo sea regional o
estadounidense. Ello también levanta la prohibicion sobre el tefiido y el acabado de las telas.

16 Si bien el concepto del hilo en adelante fue tomado del NAFTA, existen varios puntos en los cuales el NAFTA y el
CAFTA difieren. Por ejemplo, los productos de lana de todos los paises CAFTA centroamericanos cumplen la regla de origen si
son de la tela en adelante (en vez de hilo en adelante), lo cual permite que el hilo sea de cualquier pais (ver el Apéndice B).
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Esta regla aplica a cerca del 90% de las prendas centroamericanas que se exportan actualmente a
Estados Unidos. Sin embargo, grandes cantidades de exportaciones de prendas centroamericanas a
Estados Unidos han logrado competir debido inicamente a las restricciones de cuotas que pesan sobre los
exportadores asiaticos. No es necesariamente cierto que el 90% de las exportaciones de Centroamérica
ingresaran en los proximos afios bajo la regla del hilo en adelante, ya que los tipos de productos de
confeccion exportados a Estados Unidos deben cambiar para seguir siendo competitivos en medio de la
creciente competencia de las prendas de bajo costo producidas en Asia.

Segundo, existe la regla de origen denominada transformacion sencilla. Las prendas hechas de
seda, lino y otros hilos y telas que generalmente no son producidas en Estados Unidos ni en otro pais del
CAFTA estan sujetas a una regla de transformacion sencilla que es mas benévola. Esta regla permite que
una prenda mantenga su estatus como producto de origen, siempre y cuando el corte y la costura se lleven
a cabo en un pais del CAFTA. La tela y el hilo pueden proceder de cualquier pais; esto no impide que el
articulo califique. La regla de transformacion sencilla también se aplica a los sostenes elaborados de
cualquier tela, asi como a los calzoncillos y las pijamas. Esta disposicion simplifica las reglas bajo las
cuales estas prendas podian ingresar a Estados Unidos bajo el CBTPA, y es otro ejemplo de la paridad del
NAFTA.

Tercero, el CAFTA establece un nuevo conjunto de reglas relacionadas con el componente que
determina la clasificacion de la prenda. Tipicamente, la tela que conforma la cubierta externa de la prenda
es el componente que determina el cardcter esencial del articulo y la clasificacion de la prenda final.
Originalmente, las reglas de eliminacidn de aranceles (es decir, las reglas de origen para textiles y
prendas) se aplicaban inicamente al componente principal, mientras que otras telas secundarias a la
prenda podian tener cualquier origen. Sin embargo, en abril de 2006, El Salvador, Honduras y Nicaragua
concertaron un acuerdo al tltimo momento con Estados Unidos, el cual exige que los forros de los
bolsillos sean hechos y acabados en la region para que puedan tener derecho bajo el CAFTA. A cambio
de esta concesion, a Honduras se le garantizé que ciertas camisas para hombre estaran sujetas a una regla
de origen de transformacion sencilla. A El Salvador se le garantiz6 que la regla de transformacion sencilla
del CAFTA se aplicara a los trajes MMF para damas y nifias (categoria 644), los abrigos de algodon
(categoria 335) y los vestidos para bebés. El Nivel de Preferencias Arancelarias (TPL) de Nicaragua, que
se describe en detalle mas adelante, se increment6 para abrigos deportivos de lana, y este cambio
solamente beneficiard a Nicaragua. Sin embargo, todos los paises del CAFTA se beneficiaran de otras
concesiones obtenidas en canje por los cambios que afectan a los forros de los bolsillos. Por otro lado, atin
esta pendiente la aprobacion formal de todos esos cambios por parte del congreso de Estados Unidos y de
cada uno de los gobiernos de los otros paises del CAFTA.

Este nuevo conjunto de reglas del CAFTA, que sdlo requieren que el componente principal y los
bolsillos sean de origen, elimina la necesidad de una regla para los accesorios, tal como se encuentra en el
CBTPA. Mientras que el CBTPA permite que las prendas incluyan sélo una cantidad limitada de articulos
extranjeros (hasta un 25% del valor de todos los componentes), el CAFTA en general permite accesorios
extranjeros, tales como broches y botones, en cantidad ilimitada. Ademas, la denominada regla del
minimo que es parte del CAFTA y establece que hasta un 10% del peso de una prenda (superando el 7%
permitido bajo el CBTPA) puede ser elaborada a partir de telas o hilos que no son de origen (paises no-
CAFTA o de terceros) sin perder su estado de origen. Ademas se han clasificado como escasas ciertas
fibras, hilos y telas bajo una regla denominada regla de escasez. Teniendo en cuenta que los articulos en
estas categorias no estan disponibles “de manera oportuna en cantidades comerciales” en ninguno de los
paises del CAFTA, un producto textil o confeccion que contenga alguno de estos insumos escasos sera
tratado como producto de origen. Si bien las reglas de escasez también existian bajo el CBTPA, el
CAFTA incrementa la lista de articulos incluidos y establece un proceso “mejorado” para agregar nuevos
productos a la lista.

Cuarto, hay Niveles de Preferencias Arancelarias (TPL, o cuotas de acceso preferencial temporal)
para Nicaragua y Costa Rica. Fundamentalmente, los TPL relajan algunas reglas de origen:17 en el caso

17 En el caso de Costa Rica, los TPL se activaron una vez que el pais ratifico el CAFTA.
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de Nicaragua, si una prenda hecha de algodon o MMF es cortada o tejida para darle forma y ser
ensamblada, califica como de origen, aunque la tela o el hilo no sea de la region CAFTA. Hasta 100
millones de metros cuadrados equivalentes (SME) de prendas podrian entrar anualmente a Estados
Unidos libres de las limitaciones de las reglas de origen, durante los primeros 10 afios después que el
CAFTA entre en vigor (es decir, el 1 de abril de 2006).18 Esto equivale aproximadamente al 75% del uso
actual de insumos de terceros en Nicaragua. Originalmente, esta cantidad se iba a reducir anualmente en
20 millones de SME después de los primeros cinco afios. A finales del 2005, se decidié que a cambio de
la extension de 100 millones de SME por 10 afios, Nicaragua debe importar iguales cantidades de SME de
tela de Estados Unidos. Costa Rica obtuvo un TPL de dos afios (con posibilidad de extension) para
500,000 de SME para prendas de lana tipo sastre que ingresarian a Estados Unidos sin las limitaciones de
las reglas de origen, a un nivel de aranceles equivalente al 50% de los aranceles aplicados a los paises mas
favorecidos.

Quinto, la denominada regla de acumulacion con México y Canadé para prendas tejidas permite
que algunos insumos canadienses y mexicanos (especialmente hilo) sean utilizados en prendas elaboradas
en la region sin que éstas pierdan el derecho a los beneficios de eliminacion de aranceles (es decir que se
toman como insumos nacionales). Sin embargo, la acumulacion esta limitada a 100 millones de SME al
afio. El tope, que estd ligado al crecimiento del comercio bajo el CAFTA, puede aumentar hasta 200
millones de SME. Los sub-topes dentro de los 100 millones de SME incluyen limites maximos a algunos
tipos de prendas.

Finalmente, los beneficios arancelarios estaran disponibles inmediatamente después que el
CAFTA entre en vigor, y estos beneficios (a excepcion de las disposiciones TPL) seran retroactivos al 1
de enero de 2004. Tales beneficios estaran disponibles para todos los productores de la region, incluyendo
hilanderias y productores de telas de Estados Unidos. En principio, estas disposiciones permiten el
reembolso de aranceles a las importaciones de prendas que habrian cumplido con las reglas de origen si el
CAFTA hubiera estado vigente. Sin embargo, en Costa Rica y Guatemala se ha cuestionado si esta
retroactividad es constitucional en esos paises.

En general, las preferencias arancelarias, especialmente la liberalizacion de las reglas de origen
mediante el CBTPA y ahora el CAFTA, se han convertido en un gran estimulo para la transformacion de
la industria maquiladora centroamericana, del simple ensamblaje de ropa a partir de insumos importados
hacia la produccion de paquete completo. La elaboracion de productos textiles intermedios, tales como
hilaza, hilo y telas, esta creciendo en toda la region, y algunos paises (Honduras, El Salvador, Nicaragua)
también estan renovando las siembras de algodon. En la Tabla 3 se muestra la rapida disminucion,
después del 2000, de la proporcion de insumos intermedios procedentes de Estados Unidos: al parecer los
proveedores nacionales lograron reintegrarse a la cadena de produccion, aumentando dramaticamente el
contenido nacional de las exportaciones de maquila.

Otro resultado del CBTPA (el cual se espera sea fortalecido atin mas bajo el CAFTA) ha sido la
creciente concentracion de las exportaciones de la maquila centroamericana a Estados Unidos. Estados
Unidos es un mercado de exportacion importante para todos los paises centroamericanos, y las
exportaciones de maquila representan porciones muy grandes de las exportaciones totales de cada uno de
esos paises a Estados Unidos. Por ejemplo, en El Salvador y Honduras, las exportaciones de maquila en
2003 constituyeron cerca del 80% de sus exportaciones totales a Estados Unidos, aunque en el caso de
Costa Rica la participacion es solamente del 18%. Al respecto es importante resaltar que si bien con la
expiracion del ATC el mercado de prendas de Estados Unidos ya no esta protegido por cuotas (al menos
en teoria), la terminacion del ATC no significa el fin de los aranceles. Por lo tanto, el acceso preferencial
ininterrumpido de los paises centroamericanos al mercado de Estados Unidos mediante el tratado CAFTA
es esencial para mantener su ventaja comparativa en ese mercado. Un analisis econométrico realizado por
Hernandez et al. (2006) muestra que estos margenes preferenciales explican en gran parte el éxito de las

18 Se espera que la cuota desaparezca después de 10 afios al bajar un 20% durante el quinto afio de la implementacion del
CAFTA. Sin embargo, las exportaciones de maquila a Estados Unidos seguirian beneficiandose a partir de ese momento de los
aranceles aplicados bajo el TPL para las empresas exportadoras que operan fuera de una Zona Franca.
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exportaciones de maquila centroamericana a Estados Unidos. Ademas, dado que la terminacion del ATC
puede finalmente ocasionar una reduccion de los precios de exportacion del orden del 20%, es
imprescindible que los paises que disfrutan de ese acceso preferencial (casi siempre temporal) aprovechen
esta oportunidad para mejorar su competitividad.
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Tabla 3. Importaciones intermedias de maquila de Estados Unidos como % de las exportaciones de maquila a ese pais, y exportaciones de
magquila a Estados Unidos (10° US$)

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua El Salvador

A ermedine . Bporta ey Bxporta ey Exporta ey Bwarta ) Exporta

exportaciones clones exportaciones clones exportaciones clones exportaciones clones exportaciones clones
1989 62.2 337.9 81.6 138.2 74.7 88.8 97.6 43.8
1990 58.0 397.4 73.0 203.2 75.3 116.0 81.1 56.2
1991 62.1 453.9 63.7 350.9 64.7 201.7 1.3 71.4 93.7
1992 60.1 607.1 72.9 477.9 55.5 377.2 3.6 57.5 171.7
1993 61.2 671.9 78.7 573.9 50.1 522.1 55.0 11.5 50.9 259.7
1994 63.5 704.7 78.0 623.6 52.5 666.3 34.0 29.7 46.6 411.8
1995 62.0 777.9 78.9 714.1 52.6 956.0 23.0 76.5 514 600.3
1996 72.0 722.0 77.9 831.6 59.7 1267.6 19.0 146.1 48.0 740.1
1997 70.7 869.1 71.4 1001.8 56.3 1725.4 21.0 186.6 49.1 1078.0
1998 76.3 839.7 61.5 1183.7 62.4 1946.1 20.0 2374 534 1198.9
1999 60.9 846.6 40.1 1280.2 55.0 2243.6 21.0 284.1 42.9 1360.7
2000 413 846.8 7.0 1545.2 0.9 2463.3 4.0 345.8 5.3 1640.9
2001 39.7 791.0 6.0 1677.5 0.8 2485.7 3.0 390.6 6.1 1671.2
2002 36.7 747.2 14.9 1727.0 0.8 2556.3 3.0 445.8 5.0 1712.7

Fuente: Con base en la Tabla 10 de Morley (2006).
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5. SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS DE LA INDUSTRIA DE LA MAQUILA
TEXTIL EN LOS PAISES CAFTA CENTROAMERICANOS

Si bien el CAFTA proporciona nuevas oportunidades a la region centroamericana, la experiencia de
México sugiere que, por si solos, un tratado de libre comercio y la proximidad a Estados Unidos no son
suficientes para que un pais siga siendo competitivo, especialmente dada la mayor competencia de los
paises asiaticos con clusters bien desarrollados y apoyados en factores como la mano de obra barata. Esto
es de especial relevancia para El Salvador y Honduras, ya que ambos paises dependen en gran medida de
los beneficios de la eliminacion de aranceles del CBTPA y menos de las telas cortadas en Estados Unidos
(807). En vez de eso, hacen un uso mayor de la disposiciéon 809+ (que requiere la utilizacion de hilos de
Estados Unidos pero permite el uso de telas cortadas en la region) o las disposiciones sobre el uso de telas
regionales.19 Por otro lado, Guatemala y (especialmente) Nicaragua dependen menos de los beneficios
del CBTPA, lo cual demuestra su capacidad para competir atin sin las ventajas de la eliminacién de los
aranceles.

Ademas, antes de la expiracion del ATC, tanto El Salvador como Guatemala no siempre podian
llenar las cuotas en algunas categorias, y por lo tanto no parecen haber frenado su produccion de estas
categorias, con lo cual queda la duda de qué tan competitivos serian sin las cuotas. En todo caso, con o sin
cuotas, la tasa promedio de aranceles de Estados Unidos sobre las prendas importadas es del 17%.
Aunque hay un incentivo para obtenerlas de paises con preferencias arancelarias, la carencia de aranceles
no siempre compensa las enormes ventajas que los productores asiaticos tienen en materia de costos, en
especial en aquellas areas en las cuales la region ha concentrado su produccion. La eliminacion de las
cuotas podria llevar a la sobreoferta y a una caida importante de los precios mundiales. Sin embargo,
hasta ahora los paises centroamericanos han logrado mantener su participacion en el mercado de Estados
Unidos (Tabla 4), pero debe reconocerse que en gran medida ello puede deberse al acuerdo bilateral entre
Estados Unidos y China, el cual frena las exportaciones chinas hasta el 2008. Lo que ocurrira después del
2008 es incierto; sin embargo, queda claro que dadas las grandes diferencias de los salarios entre
Centroamérica y China,20 a los paises centroamericanos les va a costar mucho competir con base
unicamente en los costos de produccion21 y, por lo tanto, deben desarrollar otras caracteristicas que los
hagan mas competitivos: eficiencia, calidad, confiabilidad, rapidez de suministro y flexibilidad.

El Salvador

Actualmente, la industria de la maquila de El Salvador consiste principalmente en operaciones de simple
ensamblaje y tiene una capacidad muy limitada para obtener las telas; de hecho, muchas maquiladoras de
textiles en El Salvador ni siquiera tienen un departamento de corte. A pesar de la tendencia creciente de la
cadena de maquila en El Salvador hacia una mayor integracion vertical con acceso mejorado a las fabricas
de hilos y telas de tejido de punto (y, a la larga, hacia una mayor producciéon de paquete completo; ver
Jerez, 2005 y Gatchell et al., 2005), actualmente la mayoria de los textiles son importados, debido a que
los productores nacionales de algodon apenas logran satisfacer menos del 10% de la demanda de los

19 Aunque las exportaciones costarricenses también dependen en forma importante de los beneficios del CBTPA, su
industria maquiladora ya experimentd un largo proceso de ajuste en los 1990s. Para mas detalles, ver “Costa Rica” en esta
seccion.

20 Segun el BID (2005), el salario promedio por hora en las operaciones de maquila en China (incluyendo las prestaciones)
es de US$0.88 (pero solamente $0.48 segiin INCAE [2004]), a diferencia de los $0.92 en Nicaragua, $1.48 en Honduras, $1.49 en
Guatemala, $1.58 en El Salvador y $2.70 en Costa Rica. Estas cifras se comparan con los costos por hora de mano de obra entre
$18 y $16 en operaciones de textiles en Estados Unidos y Canada, respectivamente (Parada Gomez, 2004).

21 Un estudio del 2001 realizado por la Asociacién de Confecciones y Calzado compard el costo total hasta el embalaje de
una camisa que toma 20 minutos para ser cortada, cosida y terminada, y luego enviada al mercado minorista de Estados Unidos.
En orden de menor a més costoso, los paises en los cuales se puede producir son: China ($1.12), Nicaragua ($1.50), Republica
Dominicana y Honduras ($1.70), Guatemala ($1.80), El Salvador ($1.85), Costa Rica ($2.00), México ($2.20) y Estados Unidos
($5.00).
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productores salvadorefios de textiles. La produccion de algodoén en El Salvador, que habia desaparecido a
inicios de los 1990s, recomenzo6 en 2004. Y aunque el pais es el mayor productor de algodon de la region,
la produccion es todavia muy pequeiia. Por otro lado, el gobierno salvadorefio juega un papel activo en
tratar de revivir la cadena de algodon mediante servicios de asistencia financiera y técnica y seguros de
cosecha. Este esfuerzo ayudo6 a crear la Corporacion de Algodon Ltda. (COPAL), que esta a cargo del

procesamiento y el mercadeo del algodon y ha establecido vinculos con la mayor parte de los productores.

Como resultado, el area sembrada con algodén ha aumentado de 2,100 hectareas en 2004—2005 a casi
4,000 hectareas in 2005-2006.

El directorio regional incluye 16 empresas productoras de telas, de las cuales 12 se concentran en
la produccion de telas de tejido de punto. Sin embargo, actualmente estas empresas proveen, en conjunto,
tan solo el 5% de la demanda total de telas de la industria. En el mismo directorio también figuran 179
empresas ensambladoras de prendas, de las cuales 32 trabajan en la produccion de paquete completo. La
mayoria de estas empresas opera en Zonas Francas. Ademas, hay 66 empresas de accesorios
moderadamente desarrolladas en El Salvador que producen hilos, bordados, material elastico y otros
accesorios.

Tabla 4. Participacion de mercado de los 20 mayores exportadores de textiles y prendas al mercado
de Estados Unidos

Puesto  Pais 1996  Pais 2000 Pais 2004  Pais 2005
1 China 133 Meéxico 14.6 China 16.0 China 25.1
2 Hong Kong 10.4 China 10.5 México 10.3 México 9.1
3 México 9.9 Hong Kong 7.6 Hong Kong 5.8 India 4.5
4 Taiwan 4.8 Honduras 4.1 Honduras 4.1 Indonesia 4.0
5 Rep. Dominicana 4.5 Rep. Dominicana 4.0 Vietnam 3.8 Hong Kong 4.0
6 Filipinas 3.9 Corea del Sur 3.8 Indonesia 3.6 Honduras 3.8
7 Corea del Sur 3.8 Indonesia 3.5 India 34 Vietnam 3.6
8 Indonesia 3.5 Taiwan 33 Rep. Dominicana 3.1 Bangladesh 3.1
9 Italia 33 Bangladesh 33 Guatemala 2.9 Guatemala 2.7
10 India 33 Filipinas 32 Bangladesh 2.8 Rep. Dominicana 2.6
11 Honduras 33 India 3.1 Tailandia 2.7 Tailandia 2.6
12 Tailandia 2.8 Tailandia 3.1 Corea del Sur 2.7 Filipinas 2.5
13 Bangladesh 2.7 Canada 3.0 Filipinas 2.7 Sri Lanka 2.3
14 Sri Lanka 2.7 El Salvador 2.7 El Salvador 2.6 El Salvador 23
15 Canada 2.5 Italia 2.6 Italia 24 Camboya 2.2
16 Guatemala 2.1 Guatemala 2.5 Sri Lanka 2.3 Italia 2.2
17 Macao 2.0 Sri Lanka 2.5 Canada 22 Canada 1.8
18 El Salvador 1.9 Macao 1.9 Taiwan 2.2 Pakistan 1.7
19 Costa Rica 1.9 Turquia 1.8 Macao 2.1 Corea del Sur 1.6
20 Malasia 1.7 Pakistan 1.6 Camboya 2.1 Jordania 1.5

Fuente: Basado en Tabla 9 de Hernandez et al. (2006).
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En los ultimos cinco afios, El Salvador ha conservado su posicion y participacion en el mercado
de importaciones de Estados Unidos. Sin embargo, a menos que se tomen medidas drasticas, eso podria
cambiar en el futuro, ya que el factor negativo mas importante que afecta la competitividad futura de El
Salvador en el mercado de prendas de Estados Unidos es su gran dependencia del tratamiento
preferencial. El pais casi no ha tenido que competir en el cada vez mas libre (después que el ATC expird)
mercado global de prendas.22 Por lo tanto, existe una clara necesidad de diversificar la produccion de la
magquila, reducir la dependencia del tratamiento preferencial y avanzar hacia la produccion de paquete
completo. Otro factor negativo de la industria de prendas es el costo de la mano de obra, el cual es mucho
mas alto en El Salvador que en la mayoria de los paises asidticos. Ademas, la ventaja de su ubicacion (y la
de otros paises centroamericanos) para llegar rapidamente al mercado esta disminuyendo a medida que
los productores asiaticos mejoran los tiempos de envio. Otra causa de preocupacion es la grave situacion
de inseguridad en El Salvador.

En el lado positivo, la mayor parte de los compradores de prendas estdn muy conscientes de los
riesgos de la produccién y, por lo tanto, nunca adquieren sus insumos en un solo pais. Esto significa que
El Salvador puede tratar de competir con los proveedores asiaticos en calidad de segunda fuente,
asegurando de manera creible a los compradores que los productos elaborados en El Salvador representan
un riesgo minimo de reputacion. Al respecto, el sector publico tiene un papel obvio y esencial en el disefio
y ejecucion de un programa de vigilancia de las normas de trabajo mediante los cuales las prendas
salvadorefias pueden ganar un sello distintivo en el mercado mundial.

Honduras

Honduras sigue siendo el principal exportador, por volumen, de prendas en Centroamérica, y sus ventas
representan la mayor parte del valor total de las exportaciones del pais (Tabla 1). Honduras se especializa
en productos de tejido de punto, especialmente camisas de algodon para hombres y nifios, blusas de
algodon, y ropa interior para damas y nifias. Casi dos tercios de las importaciones de prendas de Estados
Unidos procedentes de Honduras son hechas de algodon. El pais importa la mayoria de sus suministros
para la produccion de telas (hilo, telas) de Estados Unidos. Como resultado, el 89% de las prendas que
Estados Unidos importa de Honduras tienen derecho a la eliminacion de los aranceles (contra un
promedio de 52% para toda la region CBERA, segtn datos de 2003).

Al igual que El Salvador, Honduras esta tratando de aprovechar el CAFTA para pasar del simple
ensamblaje a la produccion de paquete completo, la cual atin no esta muy difundida en Honduras: de las
159 plantas maquiladoras de prendas que operan en Honduras, solamente un tercio participa de alguna
manera en la produccién de paquete completo. El hilo utilizado en los textiles para las prendas
hondurefias sigue siendo importado en su mayoria de Estados Unidos y elaborado a partir de fibra
estadounidense. Sin embargo, varias empresas que actualmente elaboran hilo en Honduras planean
expandir su produccion ya que el hilo producido en el pais tendra derecho a la clasificaciéon. Aunque
recientemente ha surgido interés en comprar hilo en El Salvador, las empresas hilanderas no han logrado
satisfacer la demanda de las maquiladoras hondurefas.

Como ocurre en casi todos los paises centroamericanos, el sector hondurefio de maquila tiene
dificultades para competir con exportadores asiaticos debido en gran parte a los mayores costos laborales
y a los insumos relativamente mas caros (se estima que solamente la tela representa entre el 45% y 55%
de los costos de produccion). La cadena de valor en Honduras es todavia muy débil en telas e hilos; segun
el directorio regional, s6lo ocho fabricas de telas operan en el pais, y todas se especializan en telas de
tejido de punto. La escasez actual de telas producidas en el pais es una grave limitacion a la futura
expansion de la produccion de paquete completo. Sin embargo, al menos dos empresas tienen programado
comenzar a producir hilo y telas en Honduras en el 2007, y al menos una piensa fabricar telas de tejido.

22 El hecho que hasta el 1 de abril del 2006, El Salvador fue el tinico pais que habia ratificado el CAFTA también ha
contribuido a reducir las exportaciones de prendas debido a que ello ha tornado mas dificil la obtencion de telas y accesorios de
otras partes de Centroamérica, lo que permitiria que sus productos acabados ingresaran al mercado de EUA libres de aranceles.
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Ademas, algunas de las viejas empresas fabricantes de tela han comenzado a expandir su produccion,
aumentando la cantidad de tela producida en el pais. Se espera que entre 10 y 15 empresas nuevas se
incorporen al sector en el 2007, pero mientras las fAbricas hondurenas de textiles llegan a su plena
capacidad, las maquilas informan que la falta de tela producida en el pais se ha convertido en un
obstaculo para el desarrollo de la produccion de paquete completo. Tradicionalmente, algunos
distribuidores de Estados Unidos le han exigido a las maquilas que compren la tela a empresas
estadounidenses; sin embargo, a las maquiladoras se les dificulta cada vez mas hacerlo, debido a que las
fabricas de textiles siguen abandonando el pais. La menor disponibilidad de textiles estadounidenses,
junto con el CAFTA, ha incrementado el interés en las telas hondurefias (asi como en las de Nicaragua y
Guatemala).

El sector medianamente desarrollado de accesorios consta de 31 fabricas que producen empaques,
etiquetas, botones, cremalleras, y material elastico; aun asi, gran parte de los accesorios tienen que ser
importados desde el extranjero. Las empresas extranjeras de accesorios tienen usualmente centros de
distribucidn y representantes de servicio al cliente en Honduras y en cada uno de los otros paises
centroamericanos; algunos también tienen depositos mayoristas en Honduras. El almacenar accesorios en
los depdsitos puede aumentar la rapidez de la confeccion de prendas; sin embargo, algunos tipos de
accesorios como los adornos y las cremalleras tienen que ser de colores muy especificos, lo cual hace que
el abastecimiento sea practico solamente para colores muy basicos como el negro y el azul marino. Las
empresas que fabrican accesorios informan que necesitan invertir en maquinaria adicional, ya que el
numero de estilos requeridos ha ido aumentando con el tiempo.

Un importante factor que impide que se desarrolle mas la produccion en paquete completo en
Honduras es que su produccion nacional de algodon es muy limitada en la actualidad. El futuro de la
produccion de algodon en Honduras es incierto, debido en parte a la fuerte oposicion de los productores
de camarones en el suroeste del pais, quienes estan preocupados porque los pesticidas utilizados en el
cultivo de algodon podrian dafiar su medio de vida mediante la contaminacion del agua.

El empeoramiento de la situacion de inseguridad en Honduras también es causa de preocupacion:
junto con El Salvador y Guatemala, el pais esta sufriendo cada vez mas problemas con el crimen violento.
Honduras tiene una de las tasas mas altas de homicidios de todo el continente, y esos asesinatos estan
concentrados principalmente en Tegucigalpa y San Pedro Sula, donde se ubican muchas maquilas.
Ademas, el riesgo de hurto es tan alto que muchas maquiladoras prohiben que sus prendas se transporten
de noche, entre 6:00 p.m. y 6:00 a.m. Algunos clientes se ven obligados a pagar un seguro debido a los
robos. Usualmente la compaiiia de transporte paga el seguro y pasa el costo adicional al cliente, quien, en
consecuencia, paga mas por el transporte. Por lo tanto, el hurto aumenta los costos y disminuye la rapidez
de la entrega.

Entre los factores que afectan positivamente la competitividad de la maquila hondurefia, esta el
tiempo relativamente corto de logistica: el tiempo de entrega de un contenedor de prendas de Honduras a
Estados Unidos puede ser hasta tres semanas mas corto que el tiempo de envio por parte de un proveedor
asiatico. Entre otras importantes ventajas estan los salarios relativamente bajos (comparados con los de
Costa Rica, México y Estados Unidos) y las buenas instalaciones disponibles en las zonas de libre
exportacion. Como resultado de estos factores, en los tltimos cinco afios, Honduras ha logrado fortalecer
considerablemente su posicion en el mercado de importaciones de Estados Unidos (Tabla 4). Pero como
ocurre en el caso de El Salvador, un factor fundamental que afecta el panorama futuro de Honduras en el
mercado de la prenda de Estados Unidos es su enorme dependencia del tratamiento preferencial. Aunque
muchas de las preferencias arancelarias han sido aseguradas con el CAFTA, queda por verse si el pais
puede competir sin tratamiento preferencial con los proveedores asiaticos. En efecto, varias operaciones
de maquila en pequefia escala estan cerrando, mientras que las grandes maquilas logran sobrevivir en el
sector. Se considera que la expiracion del ATC aumentara finalmente la coinversion entre inversionistas
estadounidenses y hondurefios, y que las grandes empresas sobreviviran la competencia con China,
debido a las relaciones mas cercanas y directas con los distribuidores minoristas en Estados Unidos.

Como se indic6 anteriormente, en Honduras la cadena de valor de la prenda es débil en el sector
de telas y, por lo tanto, para poder desarrollar la capacidad de produccion de paquete completo que se
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requiere para seguir siendo competitivo, es necesario darle gran prioridad al desarrollo de la produccion
de hilos y telas en el pais. En todo Centroamérica, la industria de maquila también necesita dar mayor
prioridad a hacer el cambio hacia productos de mayor valor agregado. En Honduras, el predominio de la
produccion de camisetas sugiere que la inversion en maquinaria para estampado podria ser un paso
adecuado para agregar valor a las prendas que se producen actualmente. Otro paso importante para
generar productos de mayor valor agregado podria ser la expansion de operaciones tales como el bordado,
que es muy popular en las camisetas para nifios y la ropa para dormir. Estos servicios (tales como el
estampado y el bordado) requieren maquinaria adicional, asi como de mano de obra para la clasificacion,
separacion, marcacion y etiquetado, e inversiones adicionales de capital.

Finalmente, y a diferencia de El Salvador, el gobierno hondurefio no ha prestado directamente
ningun tipo de apoyo especifico a la industria de la maquila. Sin embargo, la Asociacion Hondurefia de
Magquiladoras (AHM) se encarga de atraer empresas a Honduras y brinda algunas clases de apoyo, por
ejemplo, organizando foros para discutir los detalles del CAFTA. El Programa de Capacitacion Integral
para la Competitividad de la Industria de la Confeccion (PROCINCO) es una de las formas de apoyo mas
ampliamente reconocidas de la AHM y aproximadamente 85,000 empleados de 140 maquilas han
participado en el programa. PROCINCO ofrece sesiones de capacitacion para gerentes y empleados que
laboran en las areas de produccién. Todos los trabajadores en el sector de la maquila, asi como aquellos
que laboran en industrias relacionadas tales como las empresas de accesorios, tienen derecho a participar,
y hasta el momento la capacitacion se ha venido brindando de manera gratuita. La AHM esta
contemplando la posibilidad de cobrar los cursos en el futuro, y los gerentes de maquila han informado de
manera consistente su voluntad de pagar por la capacitacion, si fuera necesario, debido al mejoramiento
inmediato de la produccion que se ha logrado en el pasado a través de la capacitacion.

Guatemala

La industria de la maquila en Guatemala surge a finales del decenio de 1970. El pais tiene la industria
maquiladora mas desarrollada y verticalmente integrada, y ademas es el lider de la produccion de paquete
completo en Centroamérica. Algunos indicadores estiman que entre el 75% y el 80% de la produccién de
maquila es de paquete completo. Se podria afirmar que Guatemala y Nicaragua (ver la siguiente seccion)
son los Unicos paises centroamericanos que han logrado desarrollar un mercado en Estados Unidos sin
depender completamente de las preferencias comerciales.

No obstante, aunque en Guatemala estan bien desarrollados los sectores de la produccion de telas,
el ensamblaje de prendas y el suministro de accesorios (por lo tanto, una parte importante de la
produccién también incluye los procesos de corte y acabado, ademas del ensamblaje tradicional), el pais
no tiene una industria nacional de algodén, por lo cual debe importarlo principalmente de Estados Unidos.
En el directorio regional figuran 50 empresas fabricantes de tela, con una fuerte produccion de telas de
punto y de tejido, y 231 empresas productoras de prendas, de las cuales unas 60 trabajan actualmente en
la produccion de paquete completo. Guatemala ha desarrollado el sector de accesorios mas completo de la
region: 260 empresas ofrecen accesorios y servicios tales como hilos, embalaje, adornos, etiquetas,
botones y cremalleras. Si bien en Guatemala hay produccion de fibras sintéticas e hilos, la mayoria de los
accesorios proviene del exterior. Guatemala también importa grandes cantidades de telas asiaticas, a pesar
de que las prendas hechas con esas telas no tienen derecho a las preferencias arancelarias en el mercado
de Estados Unidos.

Las exportaciones de maquila representan cerca del 40% del valor total de las exportaciones del
pais. Cerca de dos tercios de la produccion de prendas de Guatemala cae en dos grandes categorias:
camisas y blusas de algodon de punto (43%) y pantalones largos y cortos de algodon (24%) (Andnimo,
2004). En el pais ha habido una tendencia, especialmente entre las empresas establecidas con capital
asiatico (que son la mayoria), hacia la produccion de prendas que no aprovechan necesariamente las
preferencias arancelarias. La disminucion de la utilizacion de la cuota para todas las categorias de
prendas, del 86% en el 2000 al 41% en el 2004, ilustra esa tendencia. Para lograr una operacién mas
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regional, se inaugurd recientemente el Centro Regional para el Control de Calidad de la Asociacion de la
Industria Textil, el cual aspira a otorgar certificados de calidad.

Entre los factores que afectan negativamente la competitividad de la industria guatemalteca de la
magquila estan los costos relativamente altos de la electricidad, lo cual dificulta el establecimiento de una
industria competitiva de produccion de textiles, haciendo que la industria dependa completamente del
algodon importado. También estan la lentitud de los procesos aduaneros y la mayor competencia de China
y de otros paises debido a la eliminacidn de las cuotas y a la posibilidad de otros tratados de libre
comercio entre Estados Unidos y otros paises exportadores de prendas. Sin embargo, es importante
destacar aqui que la “amenaza China” habria sido ain mas grave sin el CAFTA.

Por el lado positivo, Guatemala tiene el cluster y el sistema de produccion de paquete completo
mas desarrollado de Centroamérica, el mayor grado de diversificacion de productos y la menor
dependencia de telas de Estados Unidos (que son mas caras) para tener derecho al tratamiento
preferencial. La mano de obra de la maquila guatemalteca esta relativamente bien capacitada, lo cual es
en parte el resultado de las actividades del Instituto Técnico para la Capacitacion y la Productividad
(INTECAP). De todos los paises productores de maquila de Centroamérica, Guatemala es probablemente
el que mas ha avanzado hacia la integracion vertical, lo cual es algo que la industria necesita
desesperadamente para sobrevivir a largo plazo al terminarse las restricciones para los productores
asiaticos. Al respecto, y como en el caso de El Salvador, Guatemala puede tratar de competir con los
proveedores asiaticos como una segunda mejor fuente, asegurando de manera confiable a los compradores
que los productos guatemaltecos cumplen con las normas internacionales respecto a los derechos
laborales y al medio ambiente.

Nicaragua

Iniciado alrededor de 1992, el sector de la maquila nicaragiiense es actualmente una de las industrias
maquiladoras de mas rapido crecimiento en el mundo y aporta aproximadamente la mitad de todas las
exportaciones del pais (Tabla 1). Como en el caso de Guatemala, los inversionistas asiaticos que operan
en Nicaragua han decidido importar suministros y telas, aun cuando ello descalifica las prendas para el
acceso preferencial en Estados Unidos. Como resultado, cerca de dos tercios de los insumos del sector son
importados de paises asidticos como Taiwan, Corea y Hong Kong, y el resto es importado de Estados
Unidos.

Como ocurre en otros paises centroamericanos, actualmente la cantidad de algodon cultivado en
Nicaragua es muy limitada, aunque se tienen planes para revivir la produccion nacional. Anteriormente, el
algodon fue un cultivo importante en Nicaragua, pero la disminucidn de los precios, las plagas y las
enfermedades llevaron a su desaparicion completa, hasta hace poco. Sin embargo, existen dos variedades
de algodoén que requieren menores aplicaciones de insecticidas, Fiber Max (FM) 966 y Fiber Max (FM)
958, y que son adecuadas para las condiciones de cultivo de Nicaragua. Estas variedades son conocidas en
Estados Unidos, donde representan conjuntamente cerca del 25% del algodén cultivado. El regreso de la
produccion de algodon podria ser particularmente beneficioso en zonas donde actualmente se siembra
mani, que enfrenta problemas de plagas cada vez mas graves. Alternar mani con algodon podria ser una
de las mejores estrategias para eliminar los problemas de plagas.

Si bien las plagas se pueden eliminar con la introduccién de nuevas variedades de algodon, la
falta de acceso a mercados potenciales representa un grave obstaculo para el resurgimiento del cultivo.
Desde febrero de 2005, El Salvador ha bloqueado las importaciones de algodon de Nicaragua debido al
gusano rosado, una plaga que El Salvador afirma que se encuentra en Nicaragua pero no en El Salvador.
Con el fin de resolver esta disputa, actualmente se estan llevando a cabo discusiones entre los gobiernos
de los dos paises. Si El Salvador contintia bloqueando el algodoén nicaragiiense, va a ser muy dificil
encontrar inversionistas. Por ello, Bayer Crop Science ha afirmado que no seguira adelante con un
programa que ofrece insumos subsidiados a los productores potenciales de algodon, permitiéndoles
cultivar pequenas cantidades de prueba, a menos que El Salvador le otorgue a Nicaragua acceso a sus
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mercados. Hasta entonces, se deberan explorar otros mercados en Reptiblica Dominicana, México y
Estados Unidos.

Otro grave obstaculo al sector de algodon en Nicaragua es la carencia de fabricantes de hilo en el
pais. Debido a las pequefias cantidades de algodon cultivado, desde 1996 no se han utilizado en Nicaragua
despepitadoras de algodon. Aunque existe una despepitadora de algodon que podria utilizarse en
Nicaragua, se ha estimado que se tendrian que cultivar aproximadamente 2,000 hectareas de algodon para
hacerlo de manera rentable. En la actualidad, la mayor parte del hilo para los textiles utilizados en las
prendas nicaragiienses es producido en Asia y Estados Unidos. Las preocupaciones persistentes sobre la
fluctuacion de los precios internacionales, y el temor que el gusano rosado también podria afectar las
nuevas variedades FM, impiden el regreso de los inversionistas a la produccion de algodon en Nicaragua.
A su vez, esto afecta negativamente la capacidad del sector para lograr la masa critica que se requiere
para utilizar de manera rentable la despepitadora de algodon. Quienes apoyan el algodon en Nicaragua
también han sefialado la necesidad de establecer politicas claras para apoyar el desarrollo de una cadena
agroindustrial de algoddn, similares a las politicas de El Salvador, incluyendo crédito para los
productores, programas de seguros que compensen a los productores por las pérdidas ocasionadas por
desastres naturales y una comision técnica integrada por representantes del gobierno, el sector privado e
instituciones de investigacion.

En Nicaragua, actualmente operan una empresa productora de textiles y dos empresas de telas
(que producen telas de tejido); sin embargo, existe una tercera compaiiia de telas con planes para producir
2.5 millones de yardas de telas de tejido, la cual se espera que comience a operar en el 2007. De donde se
obtendra el hilo para esta nueva produccion de telas nicaragiienses es todavia incierto: China, otros paises
asiaticos, Estados Unidos y Marruecos estan entre los candidatos. La compaifiia planea escoger el
proveedor que ofrezca al menor costo el hilo que cumpla las caracteristicas requeridas de la fibra.

En Nicaragua no existen empresas productoras de accesorios, con la excepcion de una que
produce hilo. Sin embargo, como ocurre en Honduras, las empresas productoras de accesorios tales como
botones, broches, ganchos, presillas, adornos y etiquetas tejidas tienen representantes en el pais para
brindar servicios esenciales a las maquiladoras cuando se presentan problemas con los pedidos. Los
proveedores de accesorios mencionan el enfoque en la calidad y el servicio como la caracteristica mas
importante que contribuye al éxito de una empresa. Con frecuencia se envian muestras de accesorios antes
del pedido para asegurar que las especificaciones del cliente han sido cumplidas. Al igual que con otros
insumos, las maquiladoras obtienen los accesorios de acuerdo con el precio y la calidad pero en algunos
casos los obtienen en la region para obtener la certificacion de origen que le concede a las prendas el
tratamiento preferencial. Pero la escasez de accesorios producidos en el pais o en la region puede alargar
los tiempos de entrega de las prendas. Las empresas de accesorios informan que producir articulos que no
tienen en existencia puede tomar entre 7 y 14 dias, y se requieren otros 7 dias para enviarlas por via aérea
hasta las maquiladoras.

En el directorio regional figuran 35 empresas de confeccion (pero se dice que este numero esta
creciendo), de las cuales 12 llevan a cabo produccion de paquete completo. La débil integracion vertical y
el desarrollo insuficiente del clister en la industria de la maquila nicaragiiense se pueden atribuir en parte
a su relativamente corta existencia en el pais. Ademas, el desarrollo del clister se puede retrasar ain mas
debido a los TPL otorgados a Nicaragua bajo el CAFTA (descritos en la seccidon 4), que permiten hilos y
telas de terceros paises si se importan cantidades iguales de telas de Estados Unidos. Aunque el acceso
preferencial otorgado mediante las disposiciones TPL en el CAFTA disminuye la vulnerabilidad del pais
a la expiracion del ATC, la tGltima adicion de un requisito uno-a-uno que obliga a que cada unidad de tela
que no cumple la regla de origen en las prendas nicaragiienses sea acompafiada por una unidad de tela que
si la cumple, hace que la produccion con tela que no cumple la regla de origen sea menos atractiva. Un
experto de la industria estima que la tela estadounidense necesitaria ser, como méximo, un 40% mas cara
que la tela asiatica para que los TPL fueran beneficiosos. Pero como la tela estadounidense puede ser
entre 40% y 50% mas cara que la tela asiatica, el requisito uno-a-uno reduce enormemente los beneficios
de los TPL para el sector nicaragiiense de las prendas. No obstante, muchas empresas maquiladoras
todavia parecen interesadas en aprovechar los TPL. Por esta razon, muchas de las que obtienen
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actualmente al menos algunos textiles de Estados Unidos planean aumentar el uso de esos textiles
estadounidenses hasta un 50%. Sin embargo, el uso final de los TPL posiblemente depende de la decision
del gobierno de como se administraran los TPL para garantizar el cumplimiento de los requisitos uno-a-
uno. Las empresas se pueden hacer responsables de adquirir una unidad de tela que cumpla la regla de
origen por cada unidad de tela que no la cumple; sin embargo, el gobierno de Nicaragua también esta
considerando imponer un cargo por cada prenda. Administrar los TPL de manera que se cumpla el
requisito uno-a-uno sera un reto para la industria y, de hecho, se estan negociando las multas para quienes
no lo cumplan.

Ademas de los TPL, existen varios otros factores positivos que probablemente sean mas
importantes para ayudar a aumentar la competitividad de Nicaragua en el mercado de prendas de Estados
Unidos. En la region, es el pais menos dependiente del acceso preferencial: antes del CAFTA, cerca de
73% de las exportaciones de Nicaragua a Estados Unidos no tenian derecho al tratamiento libre de
aranceles (comparado con el 52% en toda la region CBERA). Nicaragua tiene muy bajos costos de mano
de obra (solamente China tiene costos mas bajos), lo cual es uno de los factores que impulsan el auge del
sector. Estos bajos costos de mano de obra también le confieren a Nicaragua la posibilidad de convertirse
en un proveedor competitivo de algodon. La proximidad del pais a los principales mercados de Estados
Unidos (que se traduce en tiempos de respuesta relativamente rapidos) y los bajos costos de la tela
asiatica podrian permitir a las exportaciones nicaragiienses competir exitosamente con productores
asiaticos como China e India, aun después de pagar los aranceles estadounidenses (en el caso que usen
telas asidticas). Finalmente, y a diferencia de otras partes de la region, en Nicaragua no existe una
situacion de inseguridad que impida atraer personal calificado del extranjero para ejercer cargos medios
de gerencia.

De hecho, en Nicaragua a la industria de la maquila le ha ido bastante bien recientemente: las
exportaciones de prendas nicaragiienses a Estados Unidos registraron un aumento del 20% en el 2005 con
respecto al 2004 y tuvieron otro incremento del 12% en el 2006 (hasta junio 30). Y este desempefio esta
ocurriendo cuando la region CAFTA como un todo est4 perdiendo rapidamente su participacion en el
mercado de exportacion de Estados Unidos. Comparado con los 12 meses anteriores, el valor total de las
exportaciones de maquila de los paises del CAFTA a Estados Unidos disminuy¢ casi un 13% para el afio
que finaliz6 el 30 de junio del 2006.

Existe ademas, otra serie de factores que afectan negativamente la competitividad de la industria
nicaragiiense de la maquila, entre ellos, los altos costos de la electricidad, la falta de un puerto en la costa
del Atlantico para buques de gran tamafio y la necesidad de efectuar mejoras en Puerto Corinto en la costa
del Pacifico (la mayoria de las prendas nicaragiienses ingresan a Estados Unidos por Miami, desde Puerto
Cortés en Honduras), servicios de telecomunicaciones muy poco desarrollados, servicios profesionales
limitados (incluyendo acceso limitado a financiamiento local), los riesgos politicos y las politicas
gubernamentales inconsistentes que, a lo largo de los afios, han afectado considerablemente el ambiente
de negocios. Comparado con sus competidores asiaticos (especialmente China), la industria maquiladora
nicaragiiense también adolece de niveles relativamente altos de defectos y dificultades para realizar
entregas a tiempo y llenar los pedidos que requieren una respuesta agil. Como se sugiri6 previamente,
algunas maquiladoras han superado este tiltimo problema mediante la cooperacion con otras plantas. En
algunos casos, varias plantas, cada una de las cuales dispone de maquinaria y mano de obra para producir
una fraccion del pedido, pueden, mediante una mayor cooperacion y comunicacion, distribuir la
produccioén entre si para llenar pedidos que requieren una respuesta rapida.

Con el objetivo de continuar desarrollando en el corto plazo la industria nicaragiiense de la
maquila, se hace necesario continuar dando mayor prioridad al desarrollo de las plantas de ensamblaje de
prendas. De esta manera, se lograra una mayor produccion de prendas que a la larga conducird a una
mayor demanda de telas. También es necesario concentrarse en las operaciones que agregan valor a fin de
mantener la participacion en el mercado, dada la capacidad de China para producir prendas a costos atin
mas bajos. Por ejemplo, Nicaragua podria enfocarse en los procesos de lavado acido, debido a la
concentracion del sector en la produccion de pantalones y jeans.
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Sin embargo, a largo plazo, Nicaragua tendra que avanzar hacia la produccion de paquete
completo. Aunque algo de esto ya esta ocurriendo, existen varios cuellos de botella en el sector de
algodon que deben superarse para que el pais desarrolle su capacidad de produccion de hilos y telas, la
cual se requiere para ampliar su produccion de paquete completo. La produccion insuficiente de algodon
obstaculiza el desarrollo de todo el sector, ya que las despepitadoras, que disminuyen significativamente
los costos de produccion, no pueden operar de forma rentable a menos que se logre una masa critica. El
pais cuenta con despepitadoras de algodon, que representan un recurso que podria aprovecharse si se
cultivan cantidades suficientes de algodon. Otro obstaculo para la produccion de algodon es el bloqueo de
las importaciones de algodon por parte de El Salvador. Esta limitacion se podria superar llevando a cabo
un estudio técnico que demuestre que la plaga estuvo limitada a la Isla del Maiz y que ya no constituye un
problema en ninguna otra parte del pais.

Costa Rica

La situacion de la industria maquiladora en Costa Rica presenta varias caracteristicas que la hacen
diferente a sus industrias hermanas en los otros paises centroamericanos del CAFTA.

En primer lugar, la importancia relativa de la industria de la maquila en la economia costarricense
es mucho menor que en otros paises del CAFTA centroamericanos (Tabla 1). En Costa Rica, tanto las
exportaciones totales como el empleo dependen mucho menos de la industria maquiladora que en los
otros paises.23

En segundo lugar, el tamafo de la industria ha disminuido gradualmente desde que el NAFTA
entr6 en vigor en 1994. Costa Rica le cedié a México gran parte de su participacion en el mercado,
especialmente durante la segunda mitad de los 1990, como resultado del tratado, cuyo efecto fue mas
fuerte debido a la crisis financiera de México un afio mas tarde (el denominado “efecto tequila”). Esta
tendencia ha seguido en el presente milenio, con una caida del valor total de las exportaciones de maquila
desde US$ 791 millones en el 2000 a US$ 566 millones en el 2005. Mientras que antes de 1994 la
industria de la maquila en Costa Rica generaba empleo para cerca de 40,000 trabajadores, actualmente
cerca de 15,000 personas trabajan en las maquiladoras de textiles (aunque el nimero de trabajadores
empleados en las empresas que producen solo para el mercado de exportacion es probablemente menor).
Por ello, en los afios de 1990 Costa Rica tuvo que hacer una reestructuracion significativa y ajustar su
industria maquiladora; hoy dia quedan apenas 40 empresas, por lo que su industria remanente es menos
vulnerable a los efectos de la expiracion del ATC.

En tercer lugar, las empresas costarricenses ven su posicion geografica respecto a Estados Unidos
(a donde va mas del 90% de las exportaciones de maquila del pais) como un elemento importante de su
ventaja comparativa. La mayoria de esas empresas se han especializado en la denominada produccion a
corto plazo,24 que requiere una respuesta rapida en la cual no tienen que competir con China. De hecho,
se puede decir que Costa Rica es hasta el momento el Unico pais centroamericano que ha logrado
desarrollar exportaciones mas alld de la elaboracion de productos sencillos y que ha ingresado en el
segmento de articulos de respuesta rapida y de alta costura, orientado con frecuencia a ciertos nichos de
mercado. Esto ha permitido que la industria costarricense sufra menos con la terminacion del ATC. Cifras
recientes de exportacion de la industria maquiladora ayudan a ilustrar este punto: Mientras el valor total
de las exportaciones de maquila de toda la region CAFTA a Estados Unidos cay6 en un 13% el afio que
termino el 30 de junio de 2006, comparado con los 12 meses anteriores, las exportaciones de Costa Rica
cayeron menos del 7% (también se debe comparar con una caida de casi el 15% de las exportaciones de
Guatemala).

23 Por otro lado, el empleo en la maquila textil esta altamente concentrado en un nimero limitado de distritos tales como
Asserri, Poas, San Ramon, Grecia y Palmares, donde la industria da cuenta del 78%, 61%, 45%, 42% y 35% del empleo total en
manufactura.

24 En contraposicion a series largas, que implica la produccion de grandes cantidades de prendas relativamente sencillas
con un plazo de entrega mucho mas largo.
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En cuarto lugar, y a diferencia de Nicaragua, donde los TPL o las cuotas temporales sobre varios
articulos ya estan siendo aplicados después que el pais ratifico el CAFTA el 1 de abril de 2006 (y elimino
algunos de los incentivos para migrar completamente hacia la producciéon de paquete completo), casi toda
la industria de maquila en Costa Rica es de paquete completo, a pesar de que el pais no tiene una industria
de telas y obtiene la mayor parte de los textiles de Estados Unidos. En este sentido, el término maquila
quiza ya no sea el adecuado para referirse a la industria textil costarricense, de la cual se podria decir que
ha evolucionado de la maquila a la industria de la logistica.

Finalmente, el hecho que el CAFTA fue ratificado tarde en Costa Rica ha tenido un claro efecto
negativo en la industria de la maquila. La demora en la aprobacion del tratado no solamente generd una
importante incertidumbre en el ambiente de negocios, sino que también tuvo otras repercusiones en la
industria, ya que el 89% del valor total de las exportaciones depende del mercado de Estados Unidos. Por
ejemplo, aunque la regla de transformacion sencilla se aplica a los calzoncillos (entre otros productos),
hasta que el CAFTA no entrd en vigor, los calzoncillos elaborados en Costa Rica no tenian derecho, lo
cual le costo al pais cerca de US$ 10 millones al afio25 en aranceles de importacion pagados en Estados
Unidos. Esto se debid a que, si bien Costa Rica es el mayor proveedor de calzoncillos en el mercado de
Estados Unidos, sin CAFTA la produccion estaba sujeta a un arancel de importacion del 16.5%.26 El
mismo arancel se aplica también a las importaciones de ropa interior de algodon, de al cual Costa Rica es
el cuarto proveedor mas grande en el mercado de Estados Unidos. Otro ejemplo se relaciona con la regla
de acumulacion de origen en el CAFTA; sin el tratado ésta no se podia aplicar a productos intermedios27
producidos en Costa Rica, lo que impedia, en la préctica, que las plantas textiles en otros paises utilizaran
los insumos costarricenses en sus procesos de manufactura.

25 Fuente: Miguel Schyfter, presidente de la Asociacion Costarricense de Exportadores de la Industria Textil.

26 Sin el CAFTA, otras importaciones textiles desde Costa Rica estan sujetas a aranceles de importacion mucho mas
elevados, por ejemplo, jeans (28.6%), prendas de lana (28.2%) y sostenes (23.5%).

27 Por ejemplo, sin el CAFTA las exportaciones textiles de otros paises centroamericanos a Estados Unidos, que usan
insumos intermedios hechos en Costa Rica, los cuales son elaborados a partir de algodon, lana o material sintético, estan sujetas a
aranceles del 13.5%, 18.8% y 18.8%, respectivamente.
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6. EFECTOS MACROECONOMICOS Y SOBRE LA POBREZA DE LAS
DISPOSICIONES DEL CAFTA PARA LA MAQUILA TEXTIL

En las secciones anteriores del documento hemos descrito la situacion actual de la industria de la maquila
y los cambios en el tratamiento que ocurrieron con el CAFTA. Lo que falta en este analisis es una
proyeccion del efecto probable de esos cambios en las economias de la region. Para hacer una proyeccion
mas formalmente, es necesario elaborar un modelo de la economia con una descomposicion por sectores
que incluya el sector de la maquila y que también incorpore las limitaciones de caracter macroeconémico.
Con este objetivo se han elaborado modelos de equilibrio general computable (CGE, por sus siglas en
inglés) para cada uno de los paises incluidos en el estudio, excepto Guatemala. En cada uno de los paises
se han llevado a cabo simulaciones que incluyen las condiciones de importacion liberalizada otorgadas
bajo el CAFTA para la industria de la maquila. En esta seccién describimos brevemente estos modelos y
presentamos sus resultados para la maquila. Es importante recordar que con relacion a la maquila, el
CAFTA se concentra en consolidar los beneficios para los paises centroamericanos logrados bajo el
CBTPA, es decir, haciendo permanentes las reglas liberalizadas de origen otorgadas temporalmente para
los insumos, mas que efectuando cambios a las disposiciones actuales.28 Por lo tanto, para que el analisis
de los efectos macroecondmicos del CAFTA a través de su impacto en la industria de la maquila sea
relevante, se debe comparar la situacion con y sin el CAFTA, mas que antes y después del CAFTA. Con
este fin se han disenado los modelos CGE.

Los modelos CGE utilizados en las simulaciones son de tipo equilibrio general dindmico
recursivo, que incorporan los efectos sobre el equilibrio general de los cambios introducidos por el
CAFTA en los precios, la produccion y el empleo en los diferentes sectores de la economia. El anélisis de
los efectos economicos de las medidas de la liberalizaciéon comercial es especialmente importante para
economias pequefias y relativamente abiertas como las centroamericanas.

Los modelos han sido resueltos de manera secuencial para determinados valores del capital
social, mano de obra, tasas de aranceles, etc.29 Las variables son actualizadas posteriormente y se
resuelve el modelo para tantos periodos como se desee. Las variables y los parametros utilizados como
vinculos entre periodos son: el capital social total (que se actualiza de manera endogena, dadas la
inversion y la depreciacion anteriores), la poblacion, la mano de obra nacional, la productividad factorial,
los precios de exportacion e importacion, la demanda de exportacion, las tasas de aranceles y las
transferencias a y desde el resto del mundo (todos los cuales son modificados exdgenamente). El caracter
recursivo dinamico de los modelos es importante ya que permite comparar las trayectorias de crecimiento
en distintas situaciones de politicas. Mientras que los modelos CGE de un pais en particular difieren en
alglin grado en su estructura debido a las diferencias en las matrices subyacentes de las cuentas sociales
(SAM, por sus siglas en inglés) y otras razones, todos ellos utilizan mas o menos los mismos cierres de
modelo,30 lo cual facilita la comparacion de los resultados de la simulacion. Un aspecto importante y
comun de los modelos CGE es que el capital fluye hacia los sectores que tienen una rentabilidad
relativamente mayor en el periodo inmediatamente anterior. Por lo tanto, en las simulaciones del CAFTA,

28 Como se mencion6 anteriormente, ademas de consolidar los privilegios existentes, aunque temporales, el CAFTA
liberaliza aun mas las reglas de origen para varios productos al extender el acceso libre de aranceles a productos completamente
elaborados en paises CAFTA o con fibras no-CAFTA.

29 El modelo CGE estandar tiene tres componentes. El primero muestra los pagos que son registrados en la matriz de
cuentas sociales, siguiendo la misma desagregacion de factores, actividades, productos e instituciones mostrada en la matriz. El
segundo componente consta de las ecuaciones que representan el comportamiento de las diferentes instituciones presentes en el
modelo. El tercer componente tiene el sistema de limitaciones que se deben satisfacer en todo el sistema cubriendo el factor y los
mercados de productos, los balances de ahorro-inversion, el gobierno y la cuenta actual para el resto del mundo. Los factores de
produccion incluyen la mano de obra (diferenciada por destreza) y el capital. El modelo contiene cuatro instituciones (hogares,
empresas, gobierno y el resto del mundo), todas las cuales pueden producir, consumir y acumular capital. Ver Lofgren et al.
(2001) para mayores detalles.

30 Debido a un régimen diferente de la tasa de cambio, el cierre externo en el modelo de El Salvador difiere del utilizado en
los modelos para los otros paises.
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segun las cuales aplicamos un cambio al régimen de politica comercial que afecta los precios relativos, el
capital fluye hacia los sectores mas rentables en el largo plazo.

Finalmente, hemos utilizado una metodologia de microsimulaciéon31 con el fin de evaluar las
consecuencias de los cambios en los indicadores macroeconémicos para la pobreza. Esta metodologia
toma los resultados del mercado laboral (remuneraciones relativas, empleo, cambios en el nivel de
destrezas) de los modelos CGE para los diferentes tipos de trabajadores y los traduce en una distribucion
del ingreso entre los hogares. Para ello se utiliza una encuesta de hogares tan cercana como sea posible al
afio base del modelo CGE para obtener una distribucion en el periodo base de la mano de obra en los
hogares representados en la encuesta. Luego, en el primer paso la mano de obra se divide en los diferentes
tipos de habilidades representadas en el modelo CGE, y se calculan las tasas de desempleo para cada uno.
Se asignan numeros aleatorios al grupo que se reducira en tamafio y ese grupo se ordena segun los
numeros aleatorios. Se da por sentado que, en promedio, el efecto de los cambios aleatorios refleja
correctamente el impacto de cambios reales en el mercado laboral. Posteriormente, el procedimiento
recorre de manera descendente la lista ordenada de los desempleados hasta que se encuentra un nimero
suficiente para alcanzar el empleo dado por la solucion CGE.32 Luego, trabajando con la nueva fuerza
laboral simulada por tipo, se repite el procedimiento para cambiar la destreza o composicion sectorial de
esa fuerza laboral. En la fase final, el salario de la nueva fuerza laboral con la composicion determinada
por la soluciéon CGE se cambia de acuerdo con la solucion CGE. En este punto, la nueva fuerza laboral
con la nueva estructura salarial se vuelve a montar en los hogares de la encuesta del periodo base y se
calculan los nuevos niveles de ingreso per capita del hogar, asi como las estadisticas de pobreza y
distribucién de ingreso. Debido a que la oferta de mano de obra y las decisiones de ocupacion son
estimadas como procesos en buena medida aleatorios, las microsimulaciones se repiten varias veces al
estilo Monte Carlo para permitir la elaboracion de intervalos de confianza del 95% para los indices de
desigualdad y pobreza que se pueden comparar a través de los escenarios CAFTA y de linea de base. En
Ganuza et al. (2002) se pueden encontrar mas detalles sobre la metodologia de microsimulacion.

Honduras

La simulacion para Honduras se basa en un modelo desarrollado por Morley y Pifieiro (2007a). Este
modelo esta resuelto para 1997 (el afio base para los datos en la matriz SAM subyacente) y se resuelve
luego recursivamente para cada afio hasta el 2020. La solucidn estética se genera utilizando los siguientes
supuestos con respecto a los cierres del modelo y al funcionamiento del mercado laboral y del mercado de
capitales:

Cierres del modelo:

® Balance externo: debido a que Honduras tiene una tasa de cambio flexible, el ahorro externo
es fijo.

® Balance fiscal: para el gobierno, los niveles de consumo y los impuestos sobre el ingreso son
fijos (haciendo enddgeno el ahorro del gobierno).

® Balance ahorro-inversion: las tasas de ahorro de los hogares y el gobierno son fijas, lo cual
relaciona de manera positiva el ahorro total y la inversion al nivel de ingreso (y, por lo tanto,
son enddgenos en el modelo, y la inversion total es determinada por el ahorro total).

31 Tipicamente, los modelos CGE pueden especificar solamente un nimero limitado de hogares representativos, lo cual se
traduce en detalles insuficientes de los cambios en la distribucion del ingreso que impiden hacer buenas observaciones sobre los
resultados en la pobreza. Por lo tanto, el anélisis CGE debe ser completado con algunos supuestos (como distribuciones fijas
dentro del grupo) o por un método de microsimulaciones.

32 Para la asignacion de ingresos, el método recurre al uso del ingreso medio de los deciles de la distribucion a la cual
pertenecen los trabajadores empleados previamente, que tienen idénticas caracteristicas socioecondmicas.
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En los mercados laborales, hay un exceso de oferta de mano de obra no calificada y semi-
calificada a una tasa fija de salario real. Ademas, dentro de cada periodo la mano de obra es movil a
través de los sectores, lo que significa que los salarios reales son iguales en todos los sectores para estos
tipos de mano de obra. Para la mano de obra calificada se agregd una curva de oferta de pendiente
ascendente, lo cual hizo que tanto los salarios como las cantidades sean endogenos al modelo. Las
simulaciones determinan la cantidad de empleo de mano de obra no calificada y semi-calificada que es
congruente con la oferta de mano de obra calificada (y capital, asi como otras limitaciones macro).

El capital es empleado completamente y especifico del sector, lo que significa que las tasas de
rentabilidad pueden variar libremente a través de los sectores. La consecuencia es que en el modelo
recursivo el capital puede moverse libremente entre los sectores.

En el modelo recursivo, se introducen vinculos entre los periodos resolviendo el modelo estatico
para un afio especifico (1997 en el caso de Honduras) y luego se actualizan el capital social, la poblacion,
la mano de obra nacional, la productividad factorial, los precios de exportacion e importacion, y los
parametros de la demanda de exportacion. Luego se resuelve nuevamente el modelo actualizado para el
afio siguiente y asi sucesivamente. El ejercicio de simulacion para la maquila con el modelo hondurefio
nos da la curva de crecimiento para la economia hondurefa para el periodo 1997-2020, segtn los
cambios en las reglas de origen para la maquila introducidos por el CAFTA. Luego se compara esta curva
de crecimiento con la obtenida a partir de la simulacion base (bajo el supuesto de no hay ninguna
disposicion para la maquila ni en el CAFTA ni en el CBTPA), con el fin de evaluar el impacto de la
aplicacion de los cambios introducidos por el CAFTA en el esquema de la maquila.

Para modelar el impacto de la liberalizacion por parte del CAFTA de las reglas de origen, se
mantiene constante el nivel de importaciones intermedias para la industria maquiladora, al nivel
observado en 1997 antes de que se aprobara el CBTPA en el 2000. Luego, comenzando en 2005 se
reducen estas importaciones intermedias a los niveles bajos observados después del 2000. Esta simulacion
muestra el efecto positivo de producir en el pais una mayor proporcion de los insumos intermedios de la
industria de la maquila.

La simulacion de base, que representa la proyeccion de la economia sin el CAFTA, pronostica
que la economia hondurefia crecera a una tasa anual relativamente lenta del 3.06% entre 1997 y 2020
(Tabla 5). La relajacion de las reglas liberalizadas de origen para la maquila aumenta la tasa de
crecimiento anual de la economia en 1.4%, lo cual implica un aumento en el nivel del PIB en el 2020 de
casi 38% con respecto a la simulacion de base. La sustitucion de importaciones en el sector de la maquila
y el incremento resultante en el empleo también aumentan la demanda y el producto en otros sectores. El
efecto sobre el empleo también es considerable: comparado con el escenario base sin el CAFTA ni el
CBTPA, en el 2020 la maquila creara 24 millones de unidades adicionales de empleo para hombres y 4.3
millones para mujeres, elevando la tasa de crecimiento anual del empleo para ambos sexos a alrededor del
4.5%, lo cual constituye un incremento de aproximadamente 1.4% sobre la linea de base.

El tamafo y la tasa de crecimiento del capital social son factores importantes del crecimiento
econdmico, y por lo tanto el impacto del CAFTA en la creacion de capital y el rendimiento del capital es
importante. Las disposiciones del CAFTA para la maquila tienen un impacto considerable en la
rentabilidad del capital y en su tasa de crecimiento. Después de la adopcion de las reglas liberalizadas de
origen, las cuales se incorporan en el modelo a partir del 2005, la tasa de rendimiento del capital se
dispara del 12% al 16%. De ahi hasta el 2020, la tasa de crecimiento del capital aumenta al 4.5% por afio
(a diferencia del 3.5% en el escenario de base). Esto es suficiente para hacer bajar la tasa de rentabilidad,
pero incluso en el 2020 la rentabilidad sigue siendo un 30% mas alta que en el escenario de base. Hay
también un nivel mucho mas alto de empleo para la mano de obra no calificada y mayores salarios para la
calificada.

Finalmente, y en términos del impacto distributivo entre los factores de produccion de las
disposiciones del CAFTA para la maquila, es util examinar lo que ocurre con las participaciones relativas
por factores de la mano de obra (calificada y no-calificada/semi-calificada) y el capital. Resulta que con
respecto a la linea de base de 1997, se eleva la participacion del capital en el 2005. Sin embargo, la tasa
de creacion de capital también aumenta y por lo tanto hace bajar la tasa de rentabilidad del capital. Como
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resultado, en el 2020 la participacion del capital es (ligeramente) mas alta que en 1997. Por lo tanto, las
disposiciones del CAFTA para la maquila favorecen el capital a costa de la mano de obra no calificada.
En otras palabras, la tasa de crecimiento del empleo, si bien es bastante grande, no es tan rapida como la
tasa de crecimiento de la economia.

En conclusion, sin las disposiciones del CAFTA para la maquila, la tasa de crecimiento
economico anual de Honduras serd probablemente un 1.4% mas baja que con esas disposiciones, mientras
que el empleo de mano de obra no calificada y semi-calificada podria ser casi un 27% menor (Tabla 5).
Desde luego, estos calculos no toman en cuenta el impacto de la expiracion del ATC, lo cual podria
debilitar el impacto positivo del CAFTA.

El Salvador

Como en el caso de Honduras, la simulacion para El Salvador se basa en un modelo CGE dinamico
recursivo desarrollado por Morley y Pifieiro (2007b), pero en este caso el afio base para los datos en la
matriz SAM es el 2000. Después de obtener la solucion estatica, se resuelve el modelo de manera
recursiva afo por afio hasta el afio 2020. La solucion estatica se genera utilizando los mismos supuestos
de cierre empleados en el caso de Honduras, con una excepcion importante: como El Salvador dolarizé su
economia en enero del 2001, la tasa de cambio es fija, lo cual significa que el ahorro externo es la variable
que despeja el balance actual de cuentas con el resto del mundo. Para el modelo recursivo, se aplican los
mismos supuestos descritos anteriormente para el modelo de Honduras.

Como en el caso del modelo de Honduras, se emplea el modelo salvadorefio para simular la curva
de crecimiento de la economia para el periodo 2000-2020 con los cambios introducidos por el CAFTA en
la reglas de origen para la maquila. Esto se hace manteniendo constante el nivel de importaciones
intermedias para la industria maquila al nivel observado en el 2000, antes de aprobado el CBTPA. Luego,
comenzando en el 2005 se disminuyen estas importaciones intermedias a los niveles mucho mas bajos
observados después de la implementacion del CBTPA. La curva de crecimiento resultante se compara con
la obtenida a partir de la simulacion de base (bajo el supuesto de que no hay ninguna disposicion para la
maquila ni en el CAFTA ni en el CBTPA) para evaluar el impacto de la aplicacion de los cambios
introducidos por el CAFTA en el esquema de la maquila.

La simulacion base, que representan la proyeccion de la economia salvadorefia sin el CAFTA,
pronostica una tasa de crecimiento anual bastante optimista de 4.8% desde el 2000 hasta el 2020 (Tabla
5).33 Larelajacion de las reglas liberalizadas de origen para la maquila aumenta la tasa de crecimiento
anual de la economia en 0.4%, sugiriendo un salto en el nivel del PIB en el 2020 de 9% con respecto a la
simulacion de la linea de base, que representa un aumento bastante menor que en el caso de Honduras. No
obstante, las disposiciones del CAFTA para la maquila aumentan la tasa de crecimiento tanto de los
productos de la maquila como de los que no los son, lo cual significa que una mayor porcion de la
produccion en el pais consiste en productos mas intensivos en mano de obra no calificada.

Es significativo el efecto de las disposiciones del CAFTA para la maquila en materia de empleo
de mano de obra no calificada34 en general, y de mujeres, en particular. Comparado con el escenario base
sin el CAFTA ni el CBTPA, se espera que las tasas de crecimiento anual de empleo de mano de obra
femenina no calificada en zonas urbanas y rurales aumenten 0.8% y 0.5%, respectivamente. Debido a la
contraccion del sector gubernamental (disminucion del consumo del sector publico ocasionada por el
cierre ahorro-inversion del modelo y la marcada disminucion en el ahorro externo dada la tasa fija de
cambio de El Salvador después de la dolarizacién), el crecimiento del empleo de mano de obra calificada
se reduce sostenidamente pero sigue siendo positivo.

33 Como se explica en Morley y Pifieiro (2007b), esta tasa pronosticada bastante alta de crecimiento econémico futuro surge
de los supuestos que no habra crisis financiera ni desastres naturales hasta el 2020, un requisito relativamente bajo de capital por
unidad de producto adicional, continuacion de las remesas y exogeneidad del proceso ahorro-inversion. Ademas, la funcion
principal de la tasa proyectada de crecimiento en el ejercicio de base es que sirva como punto de referencia para examinar el
efecto del CAFTA, es decir, lo importante es el cambio en la tasa de crecimiento.

34 Los trabajadores no calificados tienen un nivel de educacion inferior a la secundaria.
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Tabla 5. Impacto de las disposiciones del CAFTA para la maquila textil en los indicadores macroeconémicos totales

Honduras” El Salvador® Nicaragua® Costa Rica®
Linea de CAFTA- Linea de CAFTA- CAFTA-magquila sobre reduccion CAFTA-maquila sobre
base® maquila base® maquila de aranceles y cuotas agricolas linea de base®
solamente
Crecimiento % por afio hasta el 2020 % cambio por afo para % cambio por afio para
2006 - 2012 2007 — 2026
PIB 3.06 4.46 4.48 491 0.6 0.01
Sector de maquila textil de valor 2.96 4.51 6.24 7.60 12.52 0.03
agregado
Empleo Unidades de empleo no Tasa de crecimiento anual (%) empleo
calificado y semi-
calificado
Hombres asalariados Mano de obra masculina Hombres asalariados Asalariados
urbana no calificada
1997 7.13 7.13
2000 7.71 7.71
2005 9.01 10.32
2010 10.42 12.59
2015 12.10 15.37
2020 13.93 18.61
2000-2020 5.04 5.59
2006-2012 0.7
2007-2026 0.0
Hombres auto-empleados Mano de obra masculina Mujeres no calificadas asalariadas Trabajadores por cuenta
rural no calificada propia
1997 25.62 25.62
2000 30.17 30.17
2005 36.87 43.09
2010 41.84 51.30
2015 47.77 61.60
2020 54.21 73.48
2000-2020 4.53 5.02
2006-2012 2.5
2007-2026 0.0
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Tabla 5. Continuado

1997
2000
2005
2010
2015
2020
2000-2020
2006-2012

1997
2000
2005
2010
2015
2020
2000-2020
2006-2012
2007-2026

2000-2020
2006-2012
2007-2026

2000-2020
2006-2012
2007-2026

2000-2020
2006-2012
2007-2026

Mujeres asalariadas

Mano de obra femenina
urbana no calificada

Hombres no calificados que trabajan
por cuenta propia

Mujeres calificadas

1.37
1.46
1.69
1.97
229
2.64

Mujeres auto-empleadas

3.86
4.33
5.15
5.90
6.76
7.71

1.37
1.46
2.04
2.54
3.13
3.83

3.86
433
6.15
7.46
9.02
10.84

5.85 6.67

Mano de obra rural
femenina no calificada

5.24 5.74

Mano de obra urbana
masculina calificada
2.84 3.16

Mano de obra urbana
femenina calificada
3.02 3.43

Mano de obra rural
masculina calificada
2.88 3.23

0.08
Mujeres no calificadas que trabajan
por cuenta propia

0.4

Hombres calificados asalariados

1.0

Mujeres calificadas asalariadas

0.9

Hombres calificados que trabajan por
cuenta propia

0.1

Trabajadores no calificados

0.01
Mano de obra masculina

0.01
Mano de obra femenina

0.0
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Tabla 5. Continuado

Mano de obra rural Mujeres calificadas que trabajan por
femenina calificada cuenta propia
2000-2020 2.92 3.27
2006-2012 0.4
2007-2026
Salarios
Salarios relativos (no- Salarios relativos (no- Tasa de crecimiento anual (%) Tasa de crecimiento anual
calificado/calificado) calificado/calificado) salarios (%) salarios
Hombres asalariados Hombre urbanos Hombres asalariados no calificados Asalariados
1997 1.00 1.00
2000 0.99 0.99 0.92 0.92
2005 0.96 0.94 0.87 0.86
2010 0.93 0.91 0.81 0.80
2015 0.91 0.87 0.75 0.74
2020 0.88 0.84 0.69 0.67
2006-2012 0.2
2007-2026 -0.1
Hombre auto-empleados Hombres rurales Mujeres asalariadas no calificadas Trabajadores por cuenta
propia
1997 1.00 1.00
2000 0.99 0.99 0.91 0.91
2005 0.96 0.94 0.86 0.85
2010 0.93 0.90 0.80 0.79
2015 0.91 0.87 0.74 0.72
2020 0.88 0.84 0.68 0.66
2006-2012 0.7
2007-2026 0.3
Mujeres asalariadas Mujeres urbanas Hombres no calificados que trabajan Mujeres calificadas
por cuenta propia
1997 1.00 1.00
2000 0.99 0.99 0.90 0.90
2005 0.96 0.94 0.84 0.83
2010 0.93 0.90 0.79 0.77
2015 0.91 0.87 0.72 0.70
2020 0.88 0.84 0.66 0.64
2006-2012 0.0
2007-2026 —0.02
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Tabla 5. Continuado

1997
2000
2005
2010
2015
2020
2006-2012
2007-2026

2006-2012
2007-2026

2006-2012
2007-2026

20062012
2007-2026

2006-2012
2007-2026

2000
2005
2010
2015
2020

2000
2005
2010
2015
2020

Mujeres auto-empleadas

1.00
0.98
0.96
0.93
0.91
0.88

1.00
0.98
0.93
0.89
0.86
0.83

Mujeres rurales

0.90
0.85
0.79
0.73
0.67

Participacion factorial de mano

0.90
0.84
0.78
0.71
0.65

de obra no calificada

0.168
0.173
0.179
0.185
0.191

Participacion factorial de mano

0.167
0.176
0.182
0.189
0.197

de obra calificada

0.187
0.186
0.186
0.184
0.182

0.187
0.189
0.188
0.186
0.184

Mujeres no calificadas que trabajan
por cuenta propia

0.0

Hombres asalariados calificados
-0.1

Mujeres asalariadas calificadas
-0.2

Hombres calificados por cuenta
propia
0.0

Mujeres calificadas por cuenta propia

0.0

Trabajadores no calificados

0.03
Mano de obra masculina

-0.01
Mano de obra femenina

0.02
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Tabla 5. Continuado

Capital

Inicial
2000
2005
2010
2015
2020

2000-2020
20062010
20112012

Inicial
2000
2005
2010
2015
2020

20062012

Oferta de capital (stock)

158.88 158.88
165.95 165.95
190.37 190.37
229.28 240.58
272.74 301.31
319.54 370.90

Rentabilidad del capital

(%)
10.2 10.2
11.3 11.3
11.8 15.9
10.8 14.4
10.3 13.7
9.9 13.3

Oferta de capital (tasa de
crecimiento anual - %)

3.14 3.55

Participacion factorial del

capital
0.645 0.647
0.641 0.635
0.636 0.630
0.631 0.625
0.627 0.620

Rentabilidad del capital

0.6

* Fuente: Morley y Pifieiro (2007a).
® Fuente: Morley y Pifieiro (2007b).

¢ Fuente: Calculos propios basados en Sanchez y Vos (2006).
4 Fuente: Célculos propios basados en Sanchez (2007).

¢ Linea de base = sin el CAFTA ni el CBTPA.
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Para el 2020 se proyecta que las disposiciones de CAFTA para la maquila habran aumentado el
nivel de empleo para mano de obra masculina y femenina en 12% y 18%, respectivamente, en zonas
urbanas, y en 13% y 10%, respectivamente, en zonas rurales, en relacion con la situacion sin esas
disposiciones. Es claro que las mujeres no calificadas de zonas urbanas son las mas beneficiadas por las
disposiciones del CAFTA para la maquila.

Como en el caso de Honduras, se espera que la desigualdad en los ingresos aumente en El
Salvador, en buena medida por las mismas razones que en Honduras (es decir, por el exceso de demanda
de mano de obra calificada y el exceso de oferta de mano de obra no calificada). Es importante sefialar
que este es el caso con o sin el CAFTA, y aunque las diferencias entre los dos escenarios son
relativamente pequenas, las pérdidas para la mano de obra no calificada son mayores en el escenario de la
maquila que en escenario de base. Entre el 2000 y el 2020, la posicion de los ingresos de la mano de obra
no calificada tanto en zonas urbanas como rurales se deteriora de manera importante con respecto a la de
sus contrapartes calificadas, en aproximadamente el 14%. Esto se debe en su totalidad a los mayores
salarios de la mano de obra calificada. Como se mencioné anteriormente, la mano de obra no calificada se
beneficia de las disposiciones del CAFTA para la maquila solamente a través del aumento de las tasas de
empleo.

A diferencia de Honduras, los datos de la matriz SAM de El Salvador utilizados en las
simulaciones del modelo nos permiten hacer algunas conclusiones referentes a la posicion relativa de los
ingresos de los trabajadores rurales y urbanos. Las disposiciones del CAFTA para la maquila no parecen
afectar las diferencias rurales-urbanas en las tasas de salarios para mano de obra calificada, lo cual no
sorprende dado que la maquila utiliza principalmente mano de obra no calificada. Una conclusion similar
es valida para la posicion relativa de los ingresos de hombres y mujeres: los resultados del modelo (que
no se incluyen en la Tabla 5 pero se pueden ver en Morley y Pifieiro [2007b]) sugieren que la relacion
entre los ingresos de hombres/mujeres cambia muy poco entre el 2000 y el 2020, y que las diferencias
entre los escenarios del modelo de la linea de base y el de la maquila no son significativas.

Las disposiciones del CAFTA para la maquila tienen un impacto mas bien limitado pero positivo
en la tasa de crecimiento de formacion de capital, lo que lleva a un capital social en el 2020 un 8% mas
alto que en ausencia de esas disposiciones. Sin embargo, y siguiendo la tendencia creciente de la
participacion de la mano de obra no calificada en el PIB total, la participacion factorial del capital
disminuye con el tiempo, y mas rapidamente en el escenario de la maquila que en el escenario de base.

En conclusion, en El Salvador, el impacto total de las disposiciones del CAFTA para la maquila
es mas bien pequefio, tanto en términos de crecimiento econdmico como en los cambios en la estructura
de la economia. Por otro lado, y como era de esperarse, su impacto en el crecimiento mismo del sector de
la maquila es considerable. Sin embargo, el mayor impulso de las disposiciones del CAFTA para la
maquila proviene de su impacto en la mano de obra, especialmente en la creacion de trabajos no
calificados para mujeres urbanas, donde la tasa de crecimiento anual adicional de 0.8% en la creacion de
empleo se traduce en un incremento del 20% en los puestos de trabajo en el afio 2020.

Nicaragua

Nuestra discusion de los resultados de las simulaciones del modelo para evaluar el impacto de las
disposiciones del CAFTA sobre la maquila para el caso de Nicaragua se basa en un documento anterior
escrito por Sanchez y Vos (2006). El modelo CGE utilizado en su documento sigue el modelo estandar
descrito en Lofgren et al. (2001), acoplado a un ajuste recursivo en el tiempo, que es en conjunto similar
al utilizado en los modelos para Honduras y El Salvador, facilitando asi la comparacion de los resultados.
Se genero la solucion estatica del modelo para el afio 2000 (afio base de los datos), y la parte dindmica del
modelo se resuelve recursivamente hasta el afio 2012. La solucion estatica se obtiene en circunstancias
similares al modelo de Honduras pero con la siguiente excepcion: en el modelo de Nicaragua, la mano de
obra se subdivide segun el tipo ocupacional (asalariados y trabajadores por cuenta propia), nivel de
destrezas (calificado vs. no calificado) y género. Los salarios reales son fijos para todos los tipos de mano
de obra (de modo que todos los mercados laborales, incluyendo el de mano de obra calificada, se ajustan
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por medio de las cantidades). La discusion que sigue hace referencia a la version del modelo de Nicaragua
que utiliza los mismos cierres externos, fiscales y de ahorro-inversion que el modelo de Honduras.35 El
modelo recursivo se resuelve de la misma manera que en los modelos de Honduras y El Salvador.

La modelacion del impacto de las disposiciones del CAFTA sobre la maquila en Nicaragua
difiere un poco con respecto a los casos de Honduras y El Salvador, en que estos dos ltimos paises no
disfrutan de acceso preferencial al mercado de Estados Unidos, otorgado a través de las disposiciones
TPL. La discusidn que sigue se basa en el supuesto de que Nicaragua serd capaz de llenar completamente
las cuotas preferenciales de las disposiciones TPL.36

El efecto neto de las disposiciones del CAFTA sobre el crecimiento econdémico es un 0.65%
adicional por afio durante el periodo 2006-2012. Esto significa que para el 2012 las disposiciones del
CAFTA para la maquila afiaden cerca de un 4% al PIB de Nicaragua. El tamafio mismo del sector de la
maquila se simula a aproximadamente el doble durante el periodo 2006-2012, es decir, a una tasa de
crecimiento anual del 12%. Las exportaciones de prendas también creceran mas del doble, aumentando la
dependencia de Nicaragua de las exportaciones de maquila, sin lograr una economia mas diversificada.
Las exportaciones de productos agricolas no tradicionales y agroindustriales se tornaran menos
competitivas debido a la valoracion de la tasa real de cambio.

Las disposiciones del CAFTA para la maquila tienen un efecto positivo en el empleo, el cual se
espera que sea cerca de un 4.5% superior en el 2012, comparado con el escenario que implica solamente
una reduccion en los aranceles y las cuotas agricolas. Sin embargo, aqui, también, la mano de obra no
calificada es indudablemente la mas beneficiada: para el 2012 el empleo de mujeres no calificadas
asalariadas sera un 16% mas alto que sin las disposiciones para la maquila, y sus salarios seran un 4%
superiores, comparado con apenas un 1.5% para los hombres no calificados asalariados.37 De modo que a
diferencia de El Salvador, la mano de obra no calificada no s6lo se beneficiara por las mayores tasas de
empleo, sino también por los niveles salariales mas altos, aunque el tamafio del aumento sea
relativamente limitado. Sin embargo, en general los salarios de la mano de obra no calificada comparados
con los de la mano de obra calificada mejoran en cierto grado.

En resumen, el impacto de las disposiciones del CAFTA para la maquila en la economia
nicaragiiense sera positivo pero no muy dramatico. Sin embargo, asi como en Honduras y El Salvador, el
mayor impulso sera sobre el empleo de mano de obra femenina no calificada: mientras que para el afio
2012 se espera que la economia nicaragliense sea un 4% mayor en comparacion con la situacion sin el
CAFTA, el empleo de mano de obra serd un 16% mas alto. Sin embargo, una vez mas, estos calculos no
consideran el impacto potencialmente negativo de la terminacion del ATC.

Costa Rica

La discusion de los resultados de las simulaciones del modelo para evaluar el impacto del CAFTA en la
industria de la maquila en Costa Rica se basa en Sanchez (2007). Como ocurre en el caso de los otros
paises, el modelo CGE desarrollado para Costa Rica sigue en gran parte el modelo estdndar del IFPRI
descrito en Lofgren et al. (2001). La solucion estatica del modelo se gener6 para el afio 2002 (afio base de
los datos en la matriz SAM), y la parte dinamica del modelo se resolvié recursivamente hasta el afio 2026,
bajo el supuesto que el CAFTA entrara en vigor en el 2007.

35 A pesar del hecho que el régimen de la tasa de cambio en Nicaragua es de tipo minidevaluaciones sucesivas, que
significa basicamente una tasa de cambio nominal fija, debido a los resultados insatisfactorios del modelo obtenidos bajo este
supuesto, las simulaciones descritas en esta seccion fueron generadas con una tasa de cambio nominal que puede variar
manteniendo constante el ahorro externo.

36 Aqui también es importante seflalar que la simulacion sobre la cual se basa la discusion no toma en cuenta la expiracion
del ATC. Sin embargo, como se sostuvo anteriormente, el sector de la maquila textil en Nicaragua puede ser afectado en menor
proporcion que en otros paises del CAFTA.

37 El empleo de mano de obra asalariada calificada (especialmente de mujeres) también aumentara considerablemente,
aunque los salarios correspondientes sufriran una leve disminucion.
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Como ocurre en el modelo para Nicaragua, la mano de obra se subdividié segun el tipo
ocupacional (asalariado y por cuenta propia), nivel de destreza (calificado vs. no calificado, con un limite
de nueve afos de educacion) y género. Mientras que para la mano de obra no asalariada los salarios
nominales se tomaron como fijos, para la mano de obra asalariada se supone que los salarios reales son de
“dificil tendencia hacia la baja” (es decir, pueden subir pero no bajar). Se utilizaron los mismos cierres de
modelo que en los casos de Honduras y Nicaragua, es decir, la tasa de cambio nominal es endégena y por
lo tanto el ahorro externo permanece fijo;38 las tasas fijas de ahorro para los hogares y el gobierno hacen
que las inversiones totales sean endogenas al modelo, mientras que el consumo del gobierno y los
impuestos sobre la renta son fijos y vuelven endogenos los ahorros del gobierno.

Al igual que Nicaragua, Costa Rica ha negociado varias disposiciones TPL, aunque éstas le
conceden un acceso menos liberal que el otorgado a Nicaragua al mercado de Estados Unidos.
Nuevamente suponemos que las cuotas preferenciales de las disposiciones TPL seran llenadas
completamente.

A diferencia de otros paises centroamericanos, los efectos econéomicos positivos del CAFTA en
Costa Rica se deben casi enteramente a la reduccion de aranceles que permiten la importacion de insumos
industriales mas baratos. El impacto de las disposiciones del CAFTA sobre la maquila es muy modesto en
la economia costarricense, lo cual no sorprende debido a la menor importancia de la industria
magquiladora textil en Costa Rica (Tabla 5). Para el 2026, las disposiciones del CAFTA para la maquila se
traducen en un crecimiento irrisorio del PIB un 0.2% mas alto de lo que se lograria sin esas disposiciones,
y su efecto en el empleo total y los salarios es insignificante (aunque el empleo en la maquila aumenta un
0.6%).

Impactos Distributivos y Sobre la Pobreza de las Disposiciones del CAFTA para la
Maquila

Considerando el impacto positivo sobre el crecimiento economico que presentamos en la Tabla 5, no es
sorprendente que las disposiciones del CAFTA para la maquila también tengan un impacto importante y
favorable sobre la pobreza (Tabla 6).39 Con la excepcion de Costa Rica, las disposiciones benefician
claramente a los pobres en las zonas urbanas y rurales, y los efectos sobre la pobreza no son
insignificantes. Se espera que sean mayores en Honduras, lo cual no sorprende dada la enorme
importancia de la industria de la maquila en ese pais. Para el 2020 y en comparacion con el escenario
base, se espera que las disposiciones del CAFTA para la maquila reduzcan la tasa nacional de pobreza en
mas de 7 puntos porcentuales (del 66.4% al 59.1%). La pobreza rural extrema en Honduras es del 54% en
el escenario base y se espera que disminuya al 44% en el 2020 en el escenario de maquila, lo cual
representa una mejoria del 1.3% anual sobre el escenario de base. Mientras que la distribucion del ingreso
global se torna menos sesgada como resultado de las disposiciones del CAFTA para la maquila, se espera
que la desigualdad en los ingresos de la mano de obra aumente en Honduras con o sin el CAFTA, debido
a un aumento proyectado en la oferta de mano de obra calificada (2%) que es menor al aumento
proyectado en la demanda de trabajadores calificados (se fijan los salarios de la mano de obra no
calificada y semi-calificada debido al supuesto exceso de ambos tipos de mano de obra). Se pronostica
que las disposiciones del CAFTA para la maquila fortalezcan la tendencia hacia una mayor desigualdad
en los salarios en las zonas urbanas debido a que una tasa mas alta de crecimiento del PIB aumenta los
salarios de la mano de obra calificada con respecto a la no calificada. Sin embargo, es importante sefialar
que, con respecto al escenario de base, en Honduras el CAFTA aumenta los ingresos tanto de la mano de
obra calificada como de la no calificada. Mientras que para los ultimos las mejoras vienen en forma de
mas puestos de trabajo con igual salario, el beneficio para la mano de obra calificada viene solamente en

38 La tasa de cambio nominal enddgena en el modelo sigue la tendencia de los cambios recientes en las politicas (octubre
del 2006) que han hecho mas flexible el regimen de la tasa de cambio costarricense, al eliminar las minidevaluaciones sucesivas
y al introducir una tasa de cambio flotante dentro de ciertas bandas.

39 Se debe tomar nota que las cifras mostradas en la Tabla 6 corresponden a cambios porcentuales anuales.
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forma de mejores salarios. Ademas, muchos hogares urbanos pobres tienen mano de obra calificada
desempleada, por lo cual generar empleo para ellos ayudaria efectivamente a reducir la pobreza, aunque
aumente la desigualdad de los ingresos de la mano de obra. En conclusion, en Honduras, los beneficios
para los pobres de las disposiciones del CAFTA para la maquila provienen esencialmente de mayores
oportunidades de empleo.

Con respecto al escenario de base, en El Salvador las disposiciones del CAFTA para la maquila
aumentan el ingreso per capita en un 0.4% adicional por afio al tiempo que reducen la tasa general de
pobreza en casi 4 puntos porcentuales (del 23.6% al 19.9%) en un periodo de 15 afios, lo cual es
equivalente a una reduccion anual de 1.1% en la tasa general de pobreza. Como en el caso de Honduras,
en El Salvador los beneficios para los pobres de las disposiciones del CAFTA para la maquila proceden
esencialmente de mayores oportunidades de empleo: el enorme incremento de la demanda de mano de
obra urbana no calificada (especialmente mujeres) lleva a una reduccion tanto en la pobreza urbana como
rural, disminuyendo esta tltima ain mas que la primera debido a los vinculos existentes en la demanda
urbano-rural. Por lo tanto, el crecimiento del empleo es fundamental para reducir la pobreza. Ademas, si
la economia crea empleo urbano que atrae trabajadores desempleados o inactivos de zonas rurales, al
tiempo que el aumento del empleo urbano y del ingreso aumenta la demanda de produccion agricola por
parte de los hogares urbanos, todo ello se traduce en un impacto favorable sobre la pobreza rural.
Mientras el escenario de base predice una reduccion importante con el tiempo en la desigualdad de los
ingresos, las disposiciones del CAFTA para la maquila contribuyen ligeramente a disminuir atin mas la
desigualdad de ingresos cuando se compara con la linea de base (es decir, a nivel nacional, el coeficiente
Gini cae de 0.46 en la linea de base a 0.45). Esto se debe a que con respecto al escenario de base, el
escenario de la maquila reduce el diferencial de ingreso promedio entre los hogares urbanos y los rurales,
pese a que la maquila misma es una actividad urbana. Mientras que la mano de obra urbana calificada
obtiene mas beneficios (en término de aumentos salariales) que la mano de obra urbana no calificada
(para la cual los salarios se toman como fijos), lo cual lleva a un aumento de la desigualdad de los
ingresos de la mano de obra urbana, los vinculos entre los mercados urbano y rural para los no calificados
garantizan que los efectos sobre la pobreza en el sector rural son mayores que en el sector urbano. De esta
manera el efecto positivo de la creacion de empleos en la distribucion del ingreso es mayor que el
aumento asociado en el diferencial de destrezas.

En Nicaragua, el impacto de la maquila sobre la pobreza es bastante menor que en Honduras y El
Salvador. Hay dos razones fundamentales para ello. La primera es que el CAFTA tiene influencia en la
economia nicaragiiense principalmente debido al aumento del acceso preferencial al mercado de Estados
Unidos mediante cuotas. La segunda, los resultados de la simulacion de pobreza son para un periodo
mucho maés corto (2006-2010) que en los casos de Honduras y El Salvador, y por lo tanto son de alguna
manera menos ilustrativos. No obstante, los efectos sobre la pobreza de ninguna manera son
insignificantes. Las disposiciones del CAFTA para la maquila afectan de manera muy similar la pobreza
rural y la urbana, pues ambas son menores en cerca de 0.8 puntos porcentuales que sin esas disposiciones.
Es interesante mencionar que mientras la sola reduccion de aranceles agropecuarios aumenta de alguna
manera la pobreza rural en Nicaragua, las disposiciones de la maquila més que compensan ese efecto
distributivo negativo. El efecto de la maquila en la distribucion de ingresos por hogares es positivo pero
muy pequefio (una disminucion del 0.1% en el Gini). Que los efectos sobre la pobreza sean menores que
los efectos sobre el PIB se explica por el hecho que los beneficios para los pobres provienen
principalmente de las mayores oportunidades de empleo y no tanto de mejores salarios.

Dados los efectos marginales de las disposiciones para la maquila sobre el ingreso y el empleo en
Costa Rica que se derivan de la pequeia participacion del sector en la economia total, se puede esperar
que el impacto sobre la pobreza de esas disposiciones sea extremadamente pequeiio. De hecho, resultan
de esa manera, sin un efecto apreciable sobre la pobreza total. Sin embargo, para el 2026 la pobreza rural
y la pobreza urbana extrema son menores en apenas 0.02 y 0.04 puntos porcentuales en comparacién con
el escenario de base. Como ya se menciono, los mayores efectos econémicos del CAFTA en Costa Rica
provienen de las reducciones arancelarias, que son responsables de practicamente todo el efecto del
CAFTA en la reduccién de la pobreza (estimada en 0.6 puntos porcentuales para el 2026, segiin Sanchez
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[2007]). Si bien tanto las reducciones arancelarias como las disposiciones del CAFTA para la maquila
benefician a los pobres urbanos, los pobres rurales también ganan en la medida que quienes perdieron su
trabajo en agricultura se benefician de mayores oportunidades de empleo en los sectores no agricolas.
Dados los efectos tan pequefios en la pobreza, no sorprende que la distribucion general del ingreso no se
vea afectada.

Tabla 6. Impacto de las disposiciones del CAFTA para la maquila textil en las tasas de pobreza y en
la distribucién del ingreso

Honduras" El Salvador® Nicaragua® Costa Rica*

Cambio promedio (%) anual sobre el escenario de base

Tasa de pobreza total -0.7 -1.1 -1.9 -0.2
Urbana -0.8 -1.0 -3.0 0.0
Rural -0.7 -1.4 -1.3 -0.4

Tasa de pobreza -14 -1.6 -5.8 0.2

extrema
Urbana -1.7 -1.4 -14.7 0.2
Rural -1.3 -1.9 -1.8 0.1

Distribucion del positivo positivo positivo neutro

ingreso

* Con base en simulaciones para 2004-2020.
® Con base en simulaciones para 2005-2020.
¢ Con base en simulaciones para 2006-2010.
¢ Con base en simulaciones para 2007-2026.
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7. COMENTARIOS FINALES

La importancia econdmica de la industria de la maquila textil en Centroamérica es innegable: el sector da
empleo a mas de 400,000 personas (la mayoria pobres), especialmente a mujeres jovenes de zonas
rurales; y es actualmente responsable de entre el 6% y mas de la mitad del valor total de las
exportaciones, dependiendo del pais (aunque esa participacion esta disminuyendo con el paso del tiempo).
El CAFTA ha cambiado considerablemente el campo de accion de la industria. Histéricamente, los
tratados comerciales de Estados Unidos han incluido incentivos que limitan el desarrollo de vinculos en
los sectores de textiles y prendas en los paises exportadores: la mayor parte de los insumos necesarios
tenian que ser fabricados en Estados Unidos y los procesos que agregan valor tenian que ser llevados a
cabo en ese pais para que tuvieran derecho a los beneficios arancelarios. En comparacion con tratados
anteriores como el CBI y el CBTPA, el CAFTA ha ampliado considerablemente el alcance de las
relaciones comerciales entre Centroamérica y Estados Unidos en lo que se refiere al comercio de prendas,
a tal grado que quiza ofrezca oportunidades adicionales de crecimiento del sector, mas puestos laborales y
una mayor integracion vertical. De hecho, nuestras simulaciones con modelos econémicos que incluyen
microsimulaciones para tratar el impacto sobre la pobreza sugieren que, dependiendo del pais, las
disposiciones del CAFTA para la maquila afiaden entre 0.01% y 1.4% al crecimiento econémico anual, y
entre 0.005% y 1.4% por afio al empleo, en particular de mano de obra femenina no calificada, en
comparacion con la situacion sin el CAFTA. Como resultado, y dependiendo del pais, es probable que la
tasa de pobreza total se reduzca entre practicamente cero (en Costa Rica) y 0.73% (en Honduras) por afio,
con relacion a la situacion sin las disposiciones del CAFTA para la maquila. Con excepcion de Costa
Rica, los impactos sobre el crecimiento, el empleo y la pobreza de las disposiciones del CAFTA para la
magquila textil son, por lo tanto, bastante importantes y mucho mayores que los de las reglas del CAFTA
(que han sido mas divulgadas y debatidas) que tienen que ver con la reduccion de los aranceles y los
aumentos de las cuotas libres de aranceles (se puede ver una comparacion entre estos efectos en Morley y
Pifieiro [2007c]).

Sin embargo, el CAFTA por si solo no garantiza la supervivencia y la sostenibilidad de la
industria de la maquila textil en Centroamérica, por la sencilla razoén que no es el Ginico cambio
importante en el entorno econémico que enfrenta la industria. Los éxitos pasados de las exportaciones
centroamericanas de maquila a Estados Unidos se deben en gran medida al acceso preferencial y también
a las cuotas. Aunque el CAFTA es una bendicion para la industria centroamericana de maquila textil
debido a que consolida y amplia este acceso preferencial al mercado estadounidense, la expiracion del
sistema mundial de cuotas que estd vigente para la industria textil (el Tratado de la Ronda de Uruguay
sobre Textiles y prendas, o ATC) desde enero del 2005, plantea un enorme reto, ya que la mayor
competencia asiatica resultante de la terminacion del sistema de cuotas podria anular facilmente los
beneficios que provee el CAFTA. En este contexto, es importante sefialar que mientras las exportaciones
centroamericanas de textiles y prendas se concentran primordialmente en el mercado de Estados Unidos,
el 72% de todas las exportaciones a ese pais en el 2005 consistian en solamente seis productos
principales,40 que casi en su totalidad estaban muy protegidos por el sistema de cuotas bajo el ATC. Sin
duda, China representa el mayor reto, pero después de una gran presion ejercida por Estados Unidos, ese
pais ha aceptado una serie de limitaciones voluntarias a las exportaciones hasta finales del 2008, a pesar
de que el ATC expira antes de esa fecha. Como resultado, la pérdida de participacion de la maquila textil
centroamericana en el mercado de Estados Unidos se ha logrado limitar hasta el momento, pero se espera
que la mayor competencia después del 2008 llegue a causar reducciones en los precios promedio del
orden del 20%. Dado que la maquila en Centroamérica probablemente no puede competir con los
proveedores asidticos a nivel de costos, la industria tendra que desarrollar un enfoque integrado para
mejorar la competitividad a nivel empresarial que aproveche otros puntos fuertes (potenciales) que le
daran una ventaja comparativa en el mercado estadounidense. Este documento ha sostenido que esos

40 Estos son ropa interior de algodon y MMF (33% de todas las exportaciones a EUA), camisas y blusas de tejido de punto
(24%), pantalones (12%) y ropa de dormir (3%).
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puntos fuertes potenciales deberan encontrarse en las areas de calidad, puntualidad y tiempos de
respuesta, ubicacion geografica, porcentaje de rechazos y métodos productivos socialmente responsables,
ademas de las condiciones generales indispensables para atraer la inversion extranjera.

Antes de entrar en detalle en cada uno de estos factores, es fundamental enfatizar la importancia
decisiva de avanzar rapidamente hacia la produccion de paquete completo y alejarse del simple
ensamblaje. Los compradores en Estados Unidos prefieren cada vez mas abastecerse de proveedores que
tienen capacidad de produccion de paquete completo, lo cual también genera beneficios econdémicos
evidentes a las economias centroamericanas mediante los vinculos hacia adelante y hacia atrés en la
cadena de valor. En cualquier caso, es improbable que Centroamérica compita con proveedores asiaticos
en operaciones de ensamblaje puro y, por lo tanto, las empresas centroamericanas deben superar los
obstaculos que impiden que el sector se aleje de los productos sencillos, de bajo costo y gran volumen, en
que los paises asiaticos tienden a destacarse (China en particular), y adopte la produccion de articulos de
mayor valor agregado y aquellos que son requeridos rapida y frecuentemente (articulos de respuesta
rapida).41 El riesgo es uno de esos obstaculos: comparado con el simple ensamblaje de prendas, el factor
de riesgo es mucho mas alto en la produccion de paquete completo porque incluso un pedido que es
cancelado parcialmente suele generar grandes pérdidas. Estas incluyen no sélo los salarios pagados a los
trabajadores y los costos indirectos, sino también la pérdida de insumos, especialmente la tela que ya ha
sido comprada por la maquiladora. Una manera potencialmente prometedora de superar el obstaculo del
riesgo es aumentar los esfuerzos encaminados a establecer contratos con empresas que compartan el
riesgo.

Se torna fundamental poner un mayor énfasis en la calidad, dados los requerimientos cada vez
mas exigentes de los compradores estadounidenses, que en caso de no conformidad pueden ocasionar
costosos rechazos de pedidos. Se reconoce ampliamente que los problemas de calidad en la maquila textil
centroamericana son el resultado de una mano de obra pobremente calificada, lo cual resalta la
importancia de mejorar la calidad mediante programas de capacitacion para los trabajadores. Al respecto,
el recientemente inaugurado Centro Regional para el Control de la Calidad de la Asociacion de la
Industria Textil de Guatemala y los programas de capacitacion para trabajadores textiles en Honduras son
ejemplos importantes para otros paises de la region.

El tema de la puntualidad se desarrolla alrededor del mejoramiento de la velocidad de respuesta,
que implica aprovechar la ubicacion geografica ventajosa de la region. Esta permite que los envios
lleguen a los clientes mucho antes que los procedentes de Asia, lo cual es cada vez mas importante debido
a la demanda rapidamente cambiante del consumidor que exige tiempos de entrega muy cortos. La mayor
integracion regional y la simplificacion de los procedimientos aduaneros ayudarian a mejorar la velocidad
de las entregas. El empleo en las aduanas de personal especializado en atender los negocios de las Zonas
Francas también contribuiria a acelerar el proceso, ya que se aplican reglas especificas a las
exportaciones producidas en esas zonas. Las empresas pueden mejorar la velocidad de los envios
mediante la capacitacion de miembros de su personal para que actuen como agentes que agilicen el
proceso de aprobacion. La incorporacion de métodos mas modernos de manufactura (pasando por
ejemplo de la produccion en linea a la produccion de paquete completo) puede aumentar la velocidad de
las entregas. Una mejor comunicacion entre el personal de bodega del distribuidor minorista y el de la
fabrica, mediante tecnologia en el punto de venta, también puede mejorar la rapidez de llegada al
mercado.

Los rechazos parciales o completos de pedidos son muy costosos y también comprometen la
confianza en las relaciones de negocios. El riesgo de defectos parciales es especialmente elevado en
Nicaragua, donde la industria va a tener que poner mayor atencion a este asunto para poder permanecer
competitiva.

41 Un ejemplo al respecto es Honduras, donde la mayor destreza se encuentra principalmente en subsegmentos del sector de
prendas (prendas sencillas y baratas tales como las camisetas), que tendran que enfrentar una fuerte competencia con China,
debido a la terminacion de las cuotas para los textiles y prendas. Aprovechando la larga tradicion del pais en la produccion de
camisetas, se justificaria un cambio hacia elaborar camisetas con bordados, estampados, etc.
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Practicamente en todos los paises centroamericanos se deben hacer grandes mejoras en diversos
campos para atraer la inversion extranjera. Estas incluyen sistemas eficientes de transporte, electricidad
confiable y a precios competitivos, suministro adecuado de trabajadores (semi) calificados, aplicacion de
las leyes laborales y la seguridad, entre otras. Al respecto cabe sefialar que la Oficina de Aduanas y
Proteccion de Fronteras (Oficina de Aduanas) del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos ha designado a Puerto Cortés en Honduras como puerto de la Iniciativa de Seguridad de
Contenedores (CSI, por sus siglas en inglés). La alianza que la Oficina de Aduanas ha establecido con
Puerto Cortés, el puerto mas grande de Centroamérica, permitira agilizar el ingreso a Estados Unidos de
la carga procedente de ese puerto. Este es un buen ejemplo del tipo de medidas que los paises
centroamericanos deben negociar para mejorar mas la competitividad de su industria maquiladora.

Un nicho claro de mercado que la industria de maquila de Centroamérica debe aprovechar para
poder competir con los productores asiaticos es el de las prendas elaboradas con métodos de produccion
socialmente responsables. Esto tiene que ver especialmente con las condiciones laborales, no solamente
los salarios sino también la jornada laboral, los descansos (sanitarios, almuerzo, etc.), los servicios de
salud y otros beneficios sociales. Si bien los productores chinos son una clara amenaza en cuanto a los
costos de produccion, no tienen una buena reputacion de apegarse a las normas occidentales referentes a
las condiciones laborales y, por lo tanto, los gobiernos centroamericanos deberian ayudar a sus industrias
maquiladoras a hacerse una buena reputacion en esta area. Un primer paso es la implementacion de
programas de vigilancia de las normas laborales, mediante los cuales las prendas centroamericanas
pueden hacerse acreedoras de una etiqueta distintiva en el mercado mundial.

Finalmente, es posible aprender de la experiencia mexicana. El sector textil y de prendas de
México tuvo gran auge después del NAFTA, pero se ha ido debilitando constantemente desde el 2001. En
1999, el 15% de todas las importaciones de prendas en Estados Unidos procedian de México; sin
embargo, en mayo del 2005 apenas tenian el 8.6% de ese mercado en términos de unidades y el 9.5% en
cuanto al valor. Tradicionalmente, México ha concentrado sus principales exportaciones de maquila en
categorias que tienen acceso preferencial, lo cual retrasé la implementacion de algunas medidas
necesarias para competir con los exportadores asidticos (especialmente chinos) en el mercado
estadounidense, después de la implementacion de las diversas etapas del ATC durante el periodo 1995—
2005. Ademas, el acceso preferencial otorgado por NAFTA ha tenido el efecto no intencional de crear
distorsiones en subsectores de la industria maquiladora en los cuales México no tiene una ventaja
comparativa. Como resultado, en Estados Unidos, China ha ido tomando cada vez mas el lugar que
México ocupaba en las exportaciones de prendas, y se espera que esta tendencia sea mas fuerte después
de la revision de las restricciones transitorias de Estados Unidos a las importaciones de textiles y prendas
chinas (restricciones que posiblemente seran reducidas de manera considerable) en el 2008. La leccion
que debe aprenderse de México es que el tratamiento preferencial ofrecido por el CAFTA al sector
centroamericano de maquila y la cuota temporal para la importacion de prendas chinas a Estados Unidos,
no deberian retrasar la puesta en marcha del enfoque estratégico que se necesita para enfrentar los retos
que surgiran después del ATC. Mas bien, se deberian aprovechar cuidadosamente por los paises CAFTA,
para actualizar su industria de maquila y reasignar recursos a aquellas partes de la industria que pueden
crear y aprovechar ventajas comparativas so6lidas en el mercado de prendas de Estados Unidos. Dado el
pequefio tamafio promedio de cada uno de los paises centroamericanos, una estrategia posible podria ser
el desarrollo de una integracion vertical virtual a nivel regional, de modo que puedan competir como una
sola region contra los asiaticos, permitiendo el desarrollo de un mercado intra-regional de productos
intermedios (por ejemplo, telas y adornos) que exportara el producto final a Estados Unidos libre de
aranceles.
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APENDICE A: DETALLES DEL CBTPA

Aunque la Ley de Asociacion Comercial con la Cuenca del Caribe no ofrece paridad completa del
NAFTA, si adopta varios elementos de éste, junto con las disposiciones del 807, y los Programas de
Acceso Especial y de Régimen Especial que antecedieron la ley. Las prendas con derecho a tratamiento
libre de aranceles y sin cuotas bajo el CBTPA se incluyen en 11 grupos de preferencia (13 si se separan el
C y el K). Para poder certificar su categoria estipulada, se requieren los certificados de origen firmados
por el exportador.

Grupos de Preferencias A y B (programa 807 A+): Prendas Ensambladas con
Componentes Estadounidenses

El Grupo A incluye prendas ensambladas en paises del CBTPA, a partir de tela producida y cortada en
Estados Unidos. Ademas, los hilos que fueron transformados en tela deben ser completamente elaborados
en Estados Unidos. Eso incluye todas las telas utilizadas para producir la prenda: cuerpo de la prenda,
bolsillos y forros. Sin embargo, el hilo para las costuras puede tener cualquier origen. Para calificar en la
categoria del Grupo A, la prenda no debe ser sometida a procesos después del ensamblaje.

Para los casos en los cuales se llevan a cabo otros procesos en la produccion de la prenda, tales como el
lavado en piedra, lavado acido, horneado, decoloracion, tefiido o estampado, el articulo ya no califica para
el Grupo A. Si se cumplen todos los criterios para el Grupo A, pero la prenda es sometida a cualquiera de
esos procesos después del ensamblaje, el articulo se clasifica en el Grupo B.

Modificaciones a la Ley Comercial del 2002 —Grupos A y B

En el 2000, las prendas ensambladas a partir de componentes tejidos a la forma no podian calificar para
los Grupos A 6 B. Sin embargo, la modificacion del 2002 permitié que las prendas con componentes
tejidos a la forma calificaran para esos grupos, siempre y cuando los componentes fueran tejidos con
Estados Unidos a partir de hilo completamente elaborado en ese pais. La Ley Comercial del 2002 también
aclaro6 que el tefiido, el estampado y el acabado de la tela pre-ensamblada de una prenda tenian que ser
llevados a cabo en Estados Unidos para que el producto final pudiera mantener la categoria estipulada.

Grupos de Preferencias C y K (programa 809): Prendas ensambladas a partir de telas y componentes de
tejidos estadounidenses

Los Grupos C y K se parecen a las prendas de los Grupos A y B en que la calificacion esta supeditada a la
confeccion en paises CBTPA, utilizando tela elaborada en Estados Unidos a partir de hilos que también
han sido fabricados completamente en ese pais. Sin embargo, la clasificacion en los Grupos Cy K
requiere que la tela de la prenda sea cortada en Estados Unidos. Ademas, para clasificar en el programa
809, los articulos deben ser cosidos con hilo elaborado en Estados Unidos, lo cual no es necesario para
clasificar como prenda 807+. Las prendas elaboradas con tela tejida se clasifican en el Grupo C, y las que
son cortadas y confeccionadas con tela de tejido de punto se clasifican en el Grupo K.

Modificaciones a la Ley Comercial del 2002 —Grupos C y K

La modificacion del 2002 aumentd los beneficios a las prendas elaboradas con tela cortada en paises
CBTPA, siempre y cuando las prendas también fueran confeccionadas en esos mismos paises y la tela
fuera producida en Estados Unidos. Esta extension también permitio que las prendas confeccionadas en
paises CBTPA a partir de componentes tejidos a la forma en Estados Unidos con hilo también fabricado
en ese pais calificaran. En ambos casos, las prendas califican para los beneficios del Grupo C si se
cumplen los otros criterios. La modificacion también aclara que, como en el caso de los Grupos A y B, la
clasificacion en los Grupos C y K estaba supeditada a la falta de operaciones adicionales sobre la tela de
la prenda: la tela utilizada en la confeccion debe ser tefiida, estampada y acabada en Estados Unidos.
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Grupo de Preferencias D: Prendas tejidas en la region

La Preferencia D incluye prendas tejidas a la forma en la region CBTPA a partir de hilos fabricados
completamente en Estados Unidos, con excepcion de las medias (calcetines). Las prendas tejidas también
clasifican en el Grupo D si son cortadas y confeccionadas en paises CBTPA a partir de fela
estadounidense o CBTPA siempre y cuando los hilos hayan sido elaborados completamente en Estados
Unidos, con excepcion de las camisetas que no son ropa interior. El uso de hilo de costura de cualquier
origen no descalifica un articulo para la categoria del Grupo D. Aunque el hecho de permitir el uso de tela
CBTPA representa un beneficio adicional para los paises de la Cuenca del Caribe (incluyendo los paises
centroamericanos), los articulos del Grupo D fueron sometidos a cuotas anuales de tasas arancelarias
(TRQ, por sus siglas en inglés) que se aplican para periodos de 12 meses durante el periodo de transicion
CBTPA, que comienza el 1 de octubre.

Modificaciones a la Ley Comercial del 2002 —Grupo D

Las modificaciones del 2002 aumentaron considerablemente las TRQ en el Grupo D. Para el afio que
comenzo el 1 de octubre del 2002, las TRQ aumentaron a 500 millones de metros cuadrados equivalentes
(SME). Para el 2003, las TRQ aumentaron una vez mas a 850.4 SME y para el 2004 y después, las TRQ
quedaron en 970.244 millones de SME.

Grupo de Preferencias E: Camisetas tejidas en la region

Las camisetas que no son ropa interior se catalogaron en una categoria separada, el Grupo E, ya que como
se mencioné anteriormente, no califican bajo el Grupo D. Las camisetas tejidas califican si son
confeccionadas en paises beneficiarios a partir de telas también fabricadas en paises beneficiarios. Sin
embargo, los hilos utilizados en la produccion de la tela deben ser elaborados completamente en Estados
Unidos.

El uso de hilo de costura de cualquier origen no descalifica el articulo para la categoria del Grupo E. Estas
camisetas tejidas en la region también estan sujetas a las TRQ.

Modificaciones a la Ley Comercial del 2002 —Grupo E

Como en el caso de otros tejidos, las TRQ para camisetas tejidas en la region también aumentaron con las
modificaciones a la Ley Comercial del 2002. Para el afio que comenz6 el 1 de octubre del 2002, la TRQ
para las camisetas tejidas aumentd a 9 millones de docenas. Posteriormente se incrementaron las TRQ a
10 millones de docenas para el 2003 y 12 millones de docenas para el 2004 y después.

Grupo de Preferencias F: Sostenes

Con ciertas restricciones, los sostenes confeccionados en Estados Unidos o en paises CBTPA a partir de
telas cortadas en Estados Unidos o paises CBTPA califican para el Grupo F de Preferencias bajo el
subtitulo 9820.11.15. Si el costo global de los componentes de tela elaborada en Estados Unidos en el
periodo previo de 12 meses es 75% 6 mas del valor total declarado en la Oficina de Aduanas de toda la
tela contenida en todos los sostenes de ese productor durante el periodo previo de 12 meses, los articulos
tienen derecho a ingresar libres de aranceles y sin restricciones de cuotas a Estados Unidos. Si durante
cualquier periodo de 12 meses, no se cumple este criterio, se debe completar otro periodo de 12 meses
durante el cual el porcentaje debe ser del 85% con el fin de calificar para el tratamiento libre de aranceles
y de cuotas.

Modificaciones a la Ley Comercial del 2002 —Grupo F

La modificacion del 2002 excluy6 los adornos de la prueba de costo del 75% esbozada en el CBTPA
original. También aclara que la prueba del 75% se pidi6 solamente para los sostenes catalogados en el

Grupo F, y que los sostenes seran catalogados en este grupo solamente si no ingresan bajo otros grupos
CBTPA.
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Grupo de Preferencias G: Prendas en escasez

Las prendas cortadas o tejidas a la forma y confeccionadas en paises CBTPA clasifican para el Grupo G
como prendas en escasez, aun si la tela o el hilo no son elaborados en Estados Unidos o en paises
CBTPA, siempre y cuando las prendas de la misma tela o hilo tuvieran derecho al tratamiento
preferencial bajo el NAFTA, sin importar el origen de la tela o el hilo. Bajo el NAFTA, estas categorias
son generalmente articulos de confeccion, tales como prendas de seda o lino, que estan sujetos a una regla
de origen del NAFTA que es mas flexible que la regla del hilo en adelante. Si se establece que otros hilos
y telas no pueden ser suministrados por productores estadounidenses de manera oportuna en cantidades
suficientes, otras prendas que no se incluyeron en el NAFTA se pueden clasificar como prendas en
escasez. Estas prendas también entran en el Grupo G, pero se clasifican bajo el subtitulo 9820.11.27.

Modificacion a la Ley Comercial del 2002 —Grupo de Preferencias Adicional para Prendas Elaboradas
en Telares Manuales, Elaboradas a Mano o Tipicas —Grupo H

Cualquier prenda de confeccion que Estados Unidos y los paises CBTPA acuerdan designar como
elaboradas en telar manual, hechas a mano o prendas tipicas se clasificaran en el Grupo F, y aquellas que
se originen en paises CBTPA tendrian derecho a ingresar libres de aranceles y de cuotas.

Modificacion a la Ley Comercial del 2002 —Grupo de Preferencias Adicional para Productos Hibridos —
Grupo L

Las prendas elaboradas a partir de tela cortada parcialmente en Estados Unidos y parcialmente en paises
CBTPA se calificaron en el Grupo L de Productos Hibridos segun las modificaciones del 2002. Para ello,
el hilo y la tela del articulo de confeccidon deben ser elaborados completamente en Estados Unidos y la
prenda se debe coser con hilo estadounidense.
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APENDICE B: EL CAFTA VERSUS EL CBTPA

La siguiente tabla (elaborada con base en informacion obtenida de Sistemas de Desarrollo Internacional,
Washington, D.C.) presenta una comparacion entre el CAFTA y el CBTPA de los beneficios arancelarios

para los productos textiles y las prendas.

CAFTA

CBTPA

Vigente desde

Productos cubiertos

Regla de origen

El Salvador: 1 de marzo de 2006

Honduras y Nicaragua: 1 de abril
de 2006

Guatemala: 1 de julio de 2006

Costa Rica: ratificado el 7 de
octubre de 2007

Todos los productos (hilos, telas,
prendas y prendas compuestas)

De hilo en adelante para prendas,
telas tejidas y prendas
compuestas

De la tela en adelante para
prendas de lana (hilo de cualquier
origen)

De fibra en adelante para telas de
tejido de punto

Solamente los componentes de
caracter esencial tenian que
cumplir la regla de origen

Octubre 1 del 2000, a septiembre
30 del 2008 (o hasta la
implementacion del CAFTA, lo
que ocurra primero)

Productos textiles y prendas
sujetas al mismo acceso libre de
aranceles a Estados Unidos y las
mismas reglas liberalizadas de
origen otorgadas a México bajo el
NAFTA

Deben utilizar hilos
estadounidense

- 807+: Telas elaboradas y
cortadas en EUA

- 809+: Telas elaboradas en
EUA, cortadas en la region

- Topes para telas regionales
(cuotas de cero aranceles):
Prendas de tejido de punto
(se excluyen camisetas y
medias) y camisetas de uso
exterior

Todos los componentes de la tela
deben cumplir la regla de origen

CAFTA

CPTPA

Excepciones a la regla de origen

Articulos de transformacion
sencilla (pueden tener tela de
cualquier origen): Algunos
sostenes, calzoncillos tejidos,
pijamas tejidas, vestidos tejidos

En escasez: El texto del tratado
incluye una lista especifica de
hilos y telas que pueden tener
cualquier origen

Acumulacion: Hasta 100 millones
de SME de ciertas prendas tejidas
y prendas de lana tipo sastre
pueden utilizar telas de origen
mexicano y canadiense

NAFTA Anexo 401 hilos y telas
(en escasez)

“Nuevos” hilos y telas CBTPA en
escasez
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Requisitos especiales

TPL para Nicaragua: hasta 100
millones de SME de prendas de
algodén y MMF pueden utilizar
hilos y telas de cualquier origen
(por 10 afos, a cambio de
importar iguales cantidades en
SME de tela de EUA

TPL para Costa Rica: hasta
500,000 SME de prendas tipo
sastre de lana con derecho a una
reduccion arancelaria del 50%
(por dos afios con posibilidad de
extension)

Hilos elastomeéricos (excepcion a
la disposicion respecto al
minimo, mas adelante): los hilos
elastoméricos deben ser de origen
estadounidense o regional; el
latex utilizado en los hilos
elastoméricos puede ser de
cualquier origen

Hilo: todos los productos que
califican para el CAFTA deben
ser confeccionados con hilo
estadounidense o regional

Forros visibles: si aplica, todas
las prendas que califican para el
CAFTA deben utilizar telas
estadounidenses o regionales en
los forros visibles

Del minimo: permite utilizar hasta
el 10% (del peso) de hilos y

fibras que no son estadounidenses
o que no son de la region CAFTA

Hilos elastoméricos (excepcion a
la disposicion respecto al
minimo, ver mas adelante): los
hilos elastoméricos deben ser de
origen estadounidense

Hilo (solamente para productos
809): las prendas que califican
para el 809 deben confeccionarse
con hilo estadounidense

Adornos: se permite utilizar
materiales de cualquier origen,
hasta un 25% del costo total

Del minimo: permite el uso de
hilos y fibras no estadounidenses,
hasta un 7% (del peso)

Teriido y estampado: todas las
telas elaboradas en EUA deben
ser teflidas y acabadas en ese pais
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