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摘要

2016年是见证在改善食物安全和营养并兑现可持续发展承诺方面取

得重要进展的一年。然而，急剧变化的政治、经济和人口形势所带

来的诸多挑战也将考验全球在新的可持续发展议程下的发展势头。

随着快速城市化在全球范围内的深入推进，贫困、食物不安全和营

养不良日益成为城市所面临的问题。这种快速转变正改变饮食结构，

重塑粮食链，推动小农场与现代超市的对接。展望未来，用于消除

饥饿和营养不良的政策和投资必须考虑到城市贫困人口的需求，发

展农村食物生产者与城市市场之间的密切联系，同时为农村和城市

人口提供支持。

2016年回顾
2016年已是全球经济陷入停滞的第六年，但是全球经济也呈现出

了一些积极的迹象。极端贫困人口的数量在现代历史上首次降至

全球人口的10%以下，而全球营养不良率预计低于11%。值得注

意的是，孟加拉国饥饿人口比例已从20世纪90年代初的33%下降

至16%，而埃塞俄比亚则取得了更大的进步，饥饿人口比例已从

75%下降至32%。减少饥饿和营养不良的综合战略和计划以及提

高作物产量和多样化方面的努力可能对这些改善起到了促进作用。

同时，由于供应增加，全球食物价格连续第五年下降，这为消费

者带来诸多益处。

国际承诺

全球政策在2016年取得的重大发展为加快改善人类和环境福祉

的良好势头提供了助力。世界已准备好实施雄心勃勃的联合国

《2030年可持续发展议程》，并已开始向可持续发展目标迈进。

联合国宣布2016年至2025年为“联合国营养问题行动十年”，以此

重申其对减少饥饿和营养不良的承诺。《巴黎协定》开始生效；

这一应对气候变化的承诺对实现食物安全和营养至关重要。

 规模较小但具有影响力的国际论坛和区域发展集团也取得了

令人鼓舞的进展。七国集团（G7）重申对优先关注营养问题并在

2030年之前帮助发展中国家的5亿人口摆脱饥饿和营养不良的承

诺。二十国集团（G20）突出强调了农业创新对实现可持续发展

的重要性。国际社会承诺向国际开发协会提供创纪录的750亿美元

的资金补充，用于为全球最贫困国家提供援助。而在非洲绿色革

命论坛上，非洲领导人、企业和主要捐助国承诺为非洲农业提供

逾300亿美元的资金，用于帮助小农和当地农业企业增加产量、收

入和就业。

国家层面的进展和挑战

2016年，许多国家都在食物安全和营养政策方面采取了重大行动。

其中，美国国会通过了《美国全球食物安全法案》，该法案将为

可持续发展目标提供支持。法国颁布了反食物浪费法令。中国宣

布在农业领域投资4500亿美元左右，致力于提高农业生产力和农

民收入。马拉维推出了一项新的用以提高收入、食物安全和营养

的国家农业政策，而印度继续扩大其《2013年食物安全法》的实

施，旨在向印度8亿人口分配粮食补贴。

 然而，在世界一些地区，自然灾害、持续冲突和不断上升

的难民数量使持续存在的饥饿和营养不良进一步加剧。在西

非，2016年有1000万人口面临严重食物不安全。2015–2016年厄

尔尼诺现象导致全球许多国家歉收。在也门，近一半人口面临由

于武装冲突造成的严重食物不安全问题，而在遭受战火蹂躏的叙



图1 主要发展中国家的城市人口增长
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资料来源：联合国粮食及农业组织，联合国粮农组织统计数据库(2016)，www.fao.org/faostat/ 

利亚，约有400至500万流离失所者全年需要紧急食物援助。虽然

人道主义援助为有迫切需要的人们提供了支持，但是长期食物不

安全问题仍然令人担忧。

  2017年将面临一些新的挑战。虽然2017年全球经济增长的当

前预测为略显乐观，但发达国家和发展中国家都面临经济增长的

不确定性和不断变化的政治范式，与前几年相比，将为全球发展

的未来前景带来更多不确定性。

聚焦城市化
《2017全球粮食政策报告》深入探讨了城市化为消除饥饿和营养不

良以及推进《2030年议程》所带来的独特挑战与机遇。

 快速城市化，尤其是发展中国家的快速城市化正在重塑农村

和城市地区的食物安全和营养格局。目前，全球有一半以上的人

口居住在城市，到2050年，预计将有66%的世界人口居住在城市

地区，这些人口增长将集中在东亚、南亚和非洲地区（图1）。

 城市化和人口增长预计将给全球食物系统带来日益增加的

压力，因为环境退化、气候变化、极端气候条件等将使农业生产

面临巨大压力。随着一些发展中国家城市化进程不断加速，营养

不良的三重负担也在加重：饥饿、营养不良以及超重和肥胖症等

形式的营养过剩并存。令人欣慰的是这些问题已引起全世界的关

注。2016年，城市化被提上全球发展政策议程：共有167个国家

在联合国住房和城市可持续发展大会上通过了《新城市议程》，

为城市可持续发展设定了标准。

城市化、食物安全和营养

贫困、食物不安全和营养不良日益成为全球所有地区共同面临的

城市问题。营养不良的多重负担——包括持续存在的儿童营养不良

和依然严峻的微量营养素缺乏症——正在向城市蔓延。例如，目前，

有三分之一的城市儿童存在发育迟缓现象。全球超重和肥胖症成

人比例呈上升趋势并主要集中在城市地区。城市贫困居民，尤其

是贫民窟居民在获得营养食物、社会保障以及充足的饮用水、环

境卫生和个人卫生设施等方面面临着独特的食物安全和营养挑战。

需要资金支持的城市地区食物安全将危及高度依赖不稳定、非正

规部门就业的穷困人口，尤其是妇女。在许多发展中国家，极端

贫困的城市家庭的食物支出占其预算的50%以上。有限的正式和

非正式安全网往往不能为贫困人口提供保护，而不健康的生活环

境，尤其是贫民窟，加剧了食物安全和营养问题。

 城市环境同时还面临着“营养变迁”-即更多地摄入动物源性食

物、糖、脂肪、油、盐和加工食品，这一现象在城市发展尤为迅

速。这一饮食结构的改变正导致超重、肥胖症以及糖尿病和心脏

病等与饮食有关的疾病不断增加。最容易获得且最廉价的饮食通

常是不健康的，尤其是对城市贫困人口而言。必须制定改变城市“
致胖”食物环境的粮食政策，增加营养饮食的可得性并为城市贫困

人口创建更健康的支持性环境。这不仅需要我们与食物价值链零

售终端的行为体（例如超市）展开合作，而且要与农村生产者建

立联系。

加强城乡联系

在农村农业生产者与城市市场之间建立联系，包括地域、经济、

社会和政治联系，是以可持续的方式消除营养不良和实现其他可

持续发展目标的关键。农业生产者（尤其是小农）和城市消费者

之间的紧密联系能够促进经济发展并改善城乡地区的食物安全与

营养状况。城市为密切联系的农村生产者创造机会，这些农村生

产者可以为城市地区提供营养食物并同时从更大的城市市场中受

益。这些生产者进而能够在创造农村农业和非农经济机会方面进

行投资。可通过城乡结合部加强城乡联系（图2）— 通过(1)改善不

同地区之间的政策协调；(2)加强价值链；(3)发挥中小型城市的作

用；(4)进行重要的基础设施、医疗和教育投资以及(5)加强社会保

障。

 在许多发展中国家，城乡联系的这些方面已经得到加强。一

场“悄无声息的革命”正在影响主食价值链。越来越多地使用现代化
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图2 小农场的食物运往大城市
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资料来源：根据J. von Braun在埃塞俄比亚经济协会于2007年6月7日-9日在亚的斯亚贝巴举行的第五届埃塞俄比亚经济国际会议上发表的“城乡联系推动经济增长、就业和减贫”改编而来。

投入、信息通信技术以及扩大价值链中游部分都在这种转型中发

挥了作用。例如，当前往主要城市市场的运输成本变低，农民更

有机会采用种子改良等新技术。城市正充当增长引擎，为农村发

展提供支持并满足城市需求

 在世界各国几乎普遍涌现城市化大潮的同时，撒哈拉以南非

洲出现了一些最急剧的变化。在该地区，大量城市贫困人口严重

依赖于非正规市场获得廉价的营养食物。但非正规市场卖家面临

与政府干预存在矛盾的问题，因为政府干预注重控制、监管并且

往往会强制消灭非正规食物经济。这一关键领域的治理需要独特

的体制、行政和政治创新，以推动该地区实现食物安全和食品安

全。

展望未来
《2017全球粮食政策报告》概述了我们对城市化、食物安全和营养

的理解，并指出了最刻不容缓的研究和数据需求。该报告还指明了

一些有助于加强城乡联系的极具前景的政策方向。满足日益增加的

城市居民的需求和改善小农生计对全球食物安全和营养以及成功

向前推进新的可持续发展议程而言将至关重要。
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2017年报告补充说明

《2017全球粮食政策报告》阐述了2016年的主要粮食政策问题、发展和决策，并突出了2017年的挑战和机遇。本年度报告深

入探讨了城市化对食物安全和营养的影响，并分析了粮食政策如何确保城乡联系同时为农村和城市地区带来效益。

 X 2016-2017年度粮食政策：城市化世界的食物安全和营养

樊胜根

 X 小农与城市化：加强城乡联系，消除饥饿和营养不良

José Graziano da Silva与樊胜根

 X 食物安全和营养：日益增长的城市，新的挑战

Marie Ruel、James Garret和Sivan Yosef

 X 饮食结构改变：城市化与营养变迁

Corinna Hawkes、Jody Harris和Stuart Gillespie 

 X 农业价值链：城市如何重塑食物系统  

Bart Minten、Thomas Reardon和陈志钢

 X 治理：非洲城市的非正规食物市场 

Danielle Resnick

 X 区域发展

 X 粮食政策指标：追踪变化

《2017全球粮食政策报告》还提供了几个关键的粮食政策指标的数据，包括有关饥饿、农业支出、农业科研投资和能力以及未

来农业生产与消费预测的国家层面数据。除了数据表和直观图示资料以及2016年粮食政策大事记，该报告还介绍了一项针对城

市化和粮食政策现状的全球意见调查的结果。

如需查看本年度报告完整版，包括一些含有交互式数据显示的指标，请访问：gfpr.ifpri.info。


